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Ref.: Relatorio das Nacdes Unidas sobre 0s impactos negativos do uso de agrotoxicos
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O presente relatdrio foi elaborado em colaboragdo com o Relator Especial da ONU
sobre as implicacGes para os direitos humanos de gestdo e eliminacdo ambientalmente
saudavel de substancias e residuos perigosos, Sr. Baskut Tuncak. O relatorio analisa 0s
principais efeitos negativos do uso de agrotdxicos no mundo, bem como o que as normas
de direito internacional estipulam nesse sentido. Apresenta, ainda, a alternativa para uma
agricultura que prescinda de agrotoxicos: a agroecologia. As avaliagdes do relatorio sao
baseadas em dezenas de estudos cientificos e casos concretos provenientes de diversos
paises. Ao final, recomendacdes sdo feitas aos Estados membros da ONU.

A FIAN Brasil pretende, com a apresentacdo da traducdo em portugués deste
relatdrio, sensibilizar esta Comissdo Especial para que vote pela rejeicdo total do citado
PL, impedindo assim o agravamento da violacdo do direito a alimentagdo e a nutricdo
adequadas.
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a alimentacao

Resumo

A Secretaria tem a honra de transmitir ao Conselho de Direitos Humanos o
relatdrio da Relatora Especial sobre o direito & alimentag&o, em conformidade com
as Resolugdes do Conselho 6/2, 31/10 e 32/8. O relatério foi elaborado em
colaboracdo com o Relator Especial sobre as implica¢Bes para os direitos humanos
de gestdo e eliminagdo ambientalmente saudavel de substancias e residuos
perigosos. No relatério se fornece uma visdo mais nitida do uso mundial de
pesticidas na agricultura e seus efeitos sobre os direitos humanos; sdo descritas as
consequéncias negativas que o uso de pesticidas causa para a salde humana, o0 meio
ambiente e a sociedade, que ndo sdo sinalizados nem monitorados de forma
suficiente porque o interesse € limitado, majoritariamente, a “seguranga alimentar”;
e se examinam os regimes ambientais e de direitos humanos para determinar se as
normativas que os constituem sao suficientes para proteger os trabalhadores rurais,
0s consumidores e 0s grupos vulneraveis, bem como 0s recursos naturais
necessarios para apoiar sistemas alimentares sustentaveis.

! Tradug3o n3o-oficial do inglés para o portugués realizada pela FIAN Brasil — Organiza¢do pelo Direito
Humano a Alimentacdo e a Nutricdo Adequadas.
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I. Introducéo

1. O presente relatério da Relatora Especial sobre o Direito & Alimentacdo foi elaborado em
colaboragdo com o Relator Especial sobre as implica¢fes para os direitos humanos da gestao e
eliminacdo ambientalmente saudavel de substancias e residuos perigosos. Os pesticidas, que
foram promovidos de forma agressiva, geram preocupacdo mundial em relacdo aos direitos
humanos, e sua utilizacdo pode ter consequéncias muito nocivas para 0 gozo do direito a
alimentacdo. E denominado pesticidada qualquer substancia ou mistura de substancias com
ingredientes quimicos ou biolégicos destinados a repelir, destruir ou controlar qualquer praga ou
regular o crescimento das plantas?. Estima-se que os pesticidas sdo responsaveis por 200.000
mortes por envenenamento agudo por ano®, das quais 99% ocorrem em paises em
desenvolvimento*, onde as normas no que tange aos padrdes de salde, seguranca e meio
ambiente sdo menos rigorosas e aplicados com menor rigor. Embora os dados disponiveis sobre
o0 uso mundial de pesticidas sejam incompletos®, geralmente se esta de acordo que a aplicagdo de
pesticidas tem aumentado drasticamente nas Gltimas décadas.

2. Apesar dos danos associados ao uso excessivo e inseguro de pesticidas, geralmente
argumenta-se que a agricultura industrial intensiva, altamente dependente destes, é necessario
para aumentar o rendimento de modo que seja possivel alimentar uma populagdo mundial
crescente, sobretudo a luz dos efeitos negativos das mudancas climaticas e da escassez global de
terras agricolas. De fato, nos ultimos 50 anos, a populagdo mundial mais do que duplicou,
enquanto as terras cultivaveis disponiveis aumentaram apenas cerca de 10% aproximadamente®.
A evolugdo tecnoldgica na fabricacdo de pesticidas, entre outras inovagfes no campo da
agricultura, tem contribuido, sem duvida, para que a producgdo agricola tenha conseguido se
manter 0s aumentos sem precedentes da demanda de alimentos. No entanto, isso foi conseguido
em detrimento da salde humana e do meio ambiente e, a0 mesmo tempo, 0 aumento da
producdo de alimentos ndo conseguiu eliminar a fome em todo o mundo. A dependéncia de
pesticidas perigosos é uma solugdo a curto prazo que prejudica o direito a uma alimentagéo
adequada e o direito a saude das geragdes presentes e futuras.

3. Os pesticidas causam diversos danos. Frequentemente, 0 escoamento das culturas tratadas
contamina o ecossistema circundante e as areas mais distantes, com consequéncias ecoldgicas
imprevisiveis. Além disso, as reducdes nas populagdes de pragas alteram o complexo equilibrio
entre espécies predadoras e espécies de presas na cadeia alimentar, desestabilizando o
ecossistema. Os pesticidas também podem fazer com que diminua a diversidade biol6gica dos
solos e contribuir para a fixagcdo do nitrogénio, o que pode causar declinios significativos nos
rendimentos das culturas e fixar assim problemas de seguranga alimentar.

2 Organizagdo das Nagdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e Organizagdo Mundial da Satde (OMS):
International Code of Conduct on Pesticides Management: Guidelines on Highly Hazardous Pesticides (Roma, 2016),
pag. vi. No relatério, os autores examinam apenas 0s pesticidas, utilizados na agricultura e ndo os denominados pesticidas
“com fins de saude publica” utilizados no controle de doengas.

3 Mans Svensson et al., “Migrant Agricultural Workers and Their Socio-Economic, Occupational and Health Conditions —
A Literature Review”, Universidad de Lund (1 de janeiro de 2013).

4 Lynn Goldmann, Intoxicacién por plaguicidas en nifios: Informacién para la gestion y la accién (Genebra, FAO,
Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) e OMS, 2004), pag. 7.

5 Ver http://www.fao.org/faostat/es/#home.

6 Heinz-R. Kohler e Rita Triebskorn, “Wildlife Ecotoxicology of Pesticides: Can We Track Effects to the Population
Level and Beyond?” Science, vol. 341, nim. 6147 (16 de agosto de 2013), pags. 759 a 765; e M. Allsop et al., Pesticides
and Our Health: A Growing Concern (Exeter, Reino Unido, Laboratirio de Pesquisas do Greenpeace, 2015), pag. 3.
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4. Embora as pesquisas cientificas confirmem os efeitos adversos dos pesticidas, é extremamente
dificil comprovar a existéncia de um vinculo definitivo entre a exposicdo aos pesticidas e o
aparecimento de doencas e distdrbios nos seres humanos ou danos aos ecossistemas. Esta
dificuldade foi exacerbada por uma negacdo sistematica (alimentada pelo agroindlstria e a
industria de pesticidas) da magnitude dos danos provocados por esses produtos quimicos que as
taticas agressivas e antiéticas empregadas no campo do marketing, seguem sem questionar.

5. A exposicdo a pesticidas pode ter um impacto sério no gozo dos direitos humanos, em
particular o direito a alimentagdo adequada e ao direito a satde. O direito a alimentacdo obriga
os Estados a aplicarem medidas de protecéo e requisitos de seguranga alimentar para garantir a
seguranca dos alimentos e que sejam livres de pesticidas e sejam qualitativamente adequados.
De mesmo modo, as normas de direitos humanos exigem que os Estados protejam grupos
vulneréveis, como trabalhadores rurais e comunidades agricolas, criancas e mulheres gravidas,
dos efeitos de pesticidas.

6. Embora certos tratados multinacionais e iniciativas ndo vinculativas oferecam algum tipo de
protecdo limitada, ndo h& um tratado abrangente que regule os pesticidas altamente perigosos, o
que gera uma lacuna critica no &mbito da protecdo dos direitos humanos.

7. Sem o0 uso de produtos quimicos tdxicos, ou usando um minimo deles, é possivel produzir
alimentos mais saudaveis e ricos em nutrientes, com maiores rendimentos a longo prazo, sem
contaminagdo e sem esgotar ose recursos ambientais’. Para tal é preciso adotar enfoque holistico
com respeito ao direito a uma alimentacdo adequada que inclua a eliminacdo progressiva de
pesticidas perigosos e a implementacdo de marco regulatério eficaz baseado numa perspectiva
de direitos humanos, acompanhado de uma transigdo para praticas agricolas sustentaveis que
levem em conta os desafios colocados pela escassez de recursos e as mudancas climaticas.

I1. Impactos negativos dos pesticidas nos direitos humanos

8. Os pesticidas perigosos envolvem um custo considerdvel para 0s governos e tém
consequéncias desastrosas para 0 meio ambiente, a saide humana e a sociedade como um todo,
afetando varios direitos humanos e sujeitando certos grupos a um maior risco de ver violados
seus direitoss.

A. Saude humana

9. Ha poucas pessoas que ndo estdo expostas a pesticidas. A exposi¢do pode ocorrer através de
alimentos, agua, ar ou contato direto com pesticidas ou seus residuos. No entanto, uma vez que a
maioria das doencas tem multiplas causas, e dado que as pessoas tendem a ser expostas a uma
mistura complexa de produtos quimicos em sua vida didria, pode ser dificil estabelecer um
vinculo causal direto entre a exposi¢do a pesticidas e seus efeitos para garantir se chegar a um
acordo e que as vitimas possam acessar um recurso efetivo. Mesmo assim, 0 uso persistente de
pesticidas e, em particular, dos produtos agroquimicos utilizados nas explora¢des agropecuarias,

7 Avaliagdo Internacional do Conhecimento, da Ciéncia e da Tecnologia no Desenvolvimento Agricola, Agriculture at a
Crossroads: Synthesis Report (Washington D.C., 2009), pag. 3.

8 Alguns destes efeitos negativos sdo analisados, por exemplo, no documento Costs of Inaction on the Sound Management
of Chemicals (Genebra, 2013) do PNUMA.
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tem sido associado a uma série de efeitos adversos para a saude, tanto em niveis de exposi¢do
elevados como baixos9.

10. A intoxicacdo por pesticidas continua a ser motivo grave de preocupacao, sobretudo nos
paises em desenvolvimento, ainda que apenas 25% do uso de pesticidas sejam produzidos nesses
paises. Em alguns paises, 0 envenenamento por pesticidas supera inclusive as mortes por
doencas infecciosas'®. Entre os tragicos acidentes com envenenamento cabe mencionar um
incidente ocorrido no Peru em 1999, no qual 24 estudantes de uma escola morreram apds o
consumo de paratido, um pesticida altamente toxico, que havia sido embalado de uma forma
confundida com leite em p6. Outros casos sdo a morte de 23 criangas na India, em 2013, depois
de comer uma refeicdo contaminada com monocrotofos, um pesticida altamente perigoso; a
intoxicacdo de 39 criancas em idade pré-escolar na China em 2014, depois de consumir
alimentos contaminados com residuos de pesticidas TETS; e a morte de 11 criangas em
Bangladesh, em 2015, depois de comer fruta contaminada com pesticidas!®.

11. Infelizmente, ndo ha estatisticas globais confiaveis sobre o nimero de pessoas afetadas pela
exposicdo aos pesticidas. Recentemente, a organizacdo sem fins lucrativos Red de Accion en
Plaguicidas estimou que o nimero de pessoas afetadas anualmente pela exposicéo a pesticidas a
curto e longo prazo oscilava de 1 milhdo a 41 milhdes*.

12. Preocupa gravemente os efeitos da exposicao cronica a pesticidas perigosos. A exposi¢do a
pesticidas tem sido associada ao cancer, a doenca de Alzheimer e a doenga de Parkinson,
distirbios hormonais, problemas de desenvolvimento e a infertilidade. Os pesticidas também
podem ter numerosos efeitos neuroldgicos, como perda de memoria ou coordenacdo ou redugdo
da capacidade visual ou motora. Outros possiveis efeitos sdo, por exemplo, asma, as alergias e a
hipersensibilidade. Muitas vezes, esses sintomas sdo muito sutis e a comunidade médica pode
ndo reconhecé-los como um efeito clinico dos pesticidas®. Além disso, os efeitos cronicos dos
pesticidas podem levar meses ou anos para se manifestar apos a exposicao, o que representa um
desafio significativo ao tentar exigir responsabilidade e acessar um recurso efetivo, incluindo
intervengdes preventivas.

13. Embora tenha ficado nitido o grave risco que muitos pesticidas constituem para a salde
humana, eles continuam a ser utilizados. Mesmo nos casos em que seu uso tenha sido proibido
ou limitado, o risco de contaminacdo pode persistir por muitas décadas, e os pesticidas podem
continuar a se acumular em fontes de alimento. Em muitos casos, os possiveis efeitos sobre a
salde de um pesticida ndo sdo amplamente estudados antes deste entrar no mercado, algo
particularmente certo no caso dos principios "inativos" que sdo adicionados para aumentar a
eficacia do principio ativo do pesticida, que eles podem ndo aparecer nos testes e que raramente
sdo refletidos nos rétulos dos produtos*. Tampouco se tem estudado devidamente a combinacédo

® Frank Eyhorn, Tina Roner e Heiko Specking, Reducing Pesticide Use and Risks — What Action is Needed?, documento
informativo (HELVETAS Swiss Intercooperation, 2015), pags. 7 a 9.

10 Michael Eddleston, “Pesticide poisoning in the developing world — a minimum pesticides list”, The Lancet, vol. 360,
nim. 9340 (12 de outubro de 2002), pags. 1163 a 1167.

11 Red de Accidn en Plaguicidas, respostas ao questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentagdo, pags. 3 e 4. O
questionario e as respostas podem ser consultados em www.ohchr.org/
EN/Issues/Environment/ToxicWastes/Pages/Pesticidesrighttofood.aspx.

12 Red de Accidn en Plaguicidas, Communities in Peril: Global Report on Health Impacts of Pesticide Use in Agriculture
(2010).

13 Kshler, “Wildlife Ecotoxicology of Pesticides”; y Eyhorn, Reducing Pesticide Use.

1% Ver http:/iwww.toxipedia.org/display/toxipedia/Effects+of+Pesticides+on+Human+Health.
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de efeitos resultantes da exposi¢cdo a multiplos pesticidas através dos alimentos, da dgua, do solo
e do ar®®.

14. Alguns grupos, listados abaixo, correm risco substancialmente maior de serem expostos aos
pesticidas.

Agricultores e trabalhadores agricolas

15. Os trabalhadores agricolas sdo expostos diariamente aos pesticidas tdxicos presentes em
aerossOis ou como consequéncia da deriva de pesticidas ou o contato direto com solos ou
culturas tratadas, derrames acidentais ou equipamento inadequado de protecdo pessoal. Mesmo
tomando as precaucdes de seguranca recomendadas, aqueles que aplicam os pesticidas estdo
sujeitos a maiores niveis de exposicdo. As familias dos trabalhadores agricolas também sdo
vulneraveis, ja que eles levam residuos de pesticidas na pele, nas roupas e nos sapatos.

16. Estudos realizados em paises desenvolvidos mostram que anualmente sdo afetados por
envenenamento agudo por pesticidas 1 em cada 5.000 trabalhadores agricolas'®. Em nivel
mundial, no entanto, é desconhecida a porcentagem de trabalhadores agricolas que sofrem de
envenenamento agudo devido a pesticidas, por falta de um procedimento normatizado de
notificagdo dessa informagdo. A escassa observancia de normas trabalhistas e a falta de
capacitacdo em salde e seguranca podem aumentar o risco de exposicao e, além disso, muitos
governos carecem de infra-estrutura e recursos necessarios para regular e supervisionar 0s
pesticidas?’.

17. O risco de exposicdo de criangas que participam de tarefas agricolas € particularmente
alarmante. Embora haja poucos dados disponiveis, a Organizac¢do Internacional do Trabalho
estima que aproximadamente 60% das criancas trabalhadoras de todo o mundo, trabalham na
agricultura, e as criangas muitas vezes constituem uma parte consideravel da forca de trabalho
agricola nos paises em desenvolvimento. A sua maior sensibilidade aos perigos colocados pelos
pesticidas, o fato de que os equipamentos de protecao disponiveis sejam inadequados e a falta de
experiéncia delas, pode fazer com que sejam particularmente expostas®®.

18. Os trabalhadores sazonais e migrantes também sdo mais vulneraveis, visto que ao poder
trabalhar temporariamente em varios locais agricolas multiplica seu risco de exposi¢do a
pesticidas. As barreiras linguisticas também podem fazer com que esses trabalhadores nédo
compreendam os rotulos e avisos de seguranca, e esses trabalhadores podem sofrer com mas
condi¢bes de trabalho, sem acesso a equipamentos de protecdo adequados, bem como
dificuldades em acessar atendimento médico e indenizagdo em caso de doenga relacionada com
os pesticidas. Eles também podem ter pouco controle sobre os tipos de pesticidas utilizados.

Comunidades que vivem perto de terras agricolas
19. Aqueles que vivem perto de plantacGes e terrenos para agricultura industrial também podem

estar em grave risco de exposicdo a pesticidas. A pulverizacdo aérea de pesticidas é
particularmente perigosa, uma vez que os produtos quimicos podem ser movidos para areas

15 Eyhorn, Reducing Pesticide Use, pag. 4.

16 painel Internacional de Especialistas sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, From Uniformity to Diversity: A
Paradigm Shift from Industrial Agriculture to Diversified Agroecological Systems (2016), pag. 29.

17 Eddleston, “Pesticide poisoning in the developing world”.

18 Gaafar Abdel Rasoul et al., “Effects of occupational pesticide exposure on children applying pesticides”, Neuro
Toxicology, vol. 29, nim. 5 (setembro de 2008), pags. 833 a 838.
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proximas mediante o processo de deriva. As comunidades podem ser obrigadas a residir mais
perto das areas onde os pesticidas sdo usados por razGes econdmicas ou de outro tipo, e a
desnutricdo que pode acompanhar a pobreza extrema pode exacerbar os efeitos prejudiciais para
a saude de pesticidas toxicos. Por exemplo, baixos niveis de proteina, que causam baixos niveis
de enzimas, aumentam a vulnerabilidade aos inseticidas organofosforados®®.

20. Como exemplo de exposicdo causada pela proximidade com as plantacfes, vale a pena
mencionar o caso da Costa Rica, onde se descobriu que as criangas que viviam perto das
plantaces de bananeiras foram expostas a altos niveis de inseticidas?®®. Na India, descobriu-se
que os habitantes da aldeia Padre do estado de Kerala, perto das plantagbes de caju,
apresentavam uma alta incidéncia de doencas e ébitos ligados ao Endosulfan, um pesticida
altamente perigoso. Aparentemente, as taxas de deficiéncias entre os habitantes sdo 73% maiores
do que a taxa geral para todo o estado?.

21. Durante a década de 1970, o pesticida DCBP foi amplamente utilizado em planta¢Ges de
banana e abacaxi ao redor do mundo?2. Em Davao (Filipinas), onde foi utilizado na década de
1980, altos niveis de esterilidade foram cientificamente demonstrados como consequéncia da
exposicdo ao pesticida. Outras condi¢cGes também foram detectadas, como céncer, asma,
tuberculose ou doengas da pele, mas a ligagdo ndo foi cientificamente comprovada. Embora as
autoridades locais tenham proibido a pulverizacdo aérea ap6s protestos da comunidade, o
Tribunal Supremo das Filipinas revogou essa proibicdo, presumivelmente pressionado pelas
corporagdes bananeiras?®. Também foram negadas as solicitagdes apresentadas pelos
trabalhadores das plantagdes, o que privou as vitimas de indeniza¢do. Ap6s 20 anos, apesar da
proibi¢cdo mundial do DBCP, os solos e as fontes de 4gua permanecem contaminados.

Comunidades indigenas

22. Em vérios paises, as agroempresas assumiram o controle de terras pertencentes a
comunidades indigenas e minoritérias e estabeleceram sistemas agricolas intensivos dependentes
de pesticidas. Como resultado disso, as comunidades podem ser forcadas a viver em condicdes
de marginalidade junto a essas explorac@es, ficando assim regularmente expostas as derivas de
pesticidas.

23. Com frequéncia observa-se que as fontes de alimentos tradicionais dos povos indigenas
contém altos niveis de pesticidas. O mesmo ocorre no Artico, uma vez que os produtos quimicos
viajam para o norte através do transporte de longa distdncia no meio ambiente, na dgua e no
vento, bioacumulando-se e biomagnificando-se em alimentos tradicionais como peixes e
mamiferos marinhos?. No corpo dos membros do Artico, foram detectadas pesticidas perigosos
gue nunca haviam sido usados perto de suas comunidades. Verificou-se também que essas
pessoas apresentam uma incidéncia maior de cancer e outras doencas do que a média.

19 Red de Accion en Plaguicidas para Asia e o Pacifico, resposta ao questionario sobre os pesticidas e o direito &
alimentacdo, pag. 4.

20 painel Internacional de Especialistas sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, From Uniformity to Diversity, pag. 29.

21 Red de Accion en Plaguicidas, respostas ao questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentacéo, pag. 1.

22 Environmental Justice Atlas, “Farmworkers poisoned by DBCP (Nemagon), Philippines”. Pode ser consultado em
https://ejatlas.org/conflict/philippine-farmworkers-poisoned-by-dbcp-pesticide.

28 Red de Accion en Plaguicidas para Asia e o Pacifico, respostas ao questionario sobre os pesticidas e o direito a
alimentacéo.

24 Alaska Native Health Board, “Traditional Food Contaminants Testing Projects in Alaska”, julho de 2002; y Gretchen
Welfinger-Smith et al., “Organochlorine and Metal Contaminants in Traditional Foods from St. Lawrence lIsland,
Alaska”, Journal of Toxicology and Environmental Health, Parte A, vol. 74, num. 18 (setembro de 2011).
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Gestantes e criancas

24. As criangas sdo o setor de populagdo que é mais vulneravel a contaminagao por pesticidas,
uma vez que seus 6rgdos ndo terminaram o desenvolvimento e porque, devido ao menor
tamanho deles, estdo expostos a doses mais elevadas por unidade de peso corporal. Os niveis e a
atividade das principais enzimas chave para desintoxicar pesticidas sdo muito menores em
criangas do que em adultos®®. Entre os efeitos sobre a salde relacionados a exposigdo a
pesticidas durante a infancia, vale a pena mencionar problemas no desenvolvimento intelectual,
efeitos negativos no comportamento e outras anomalias do desenvolvimento?®. Novas pesquisas
mostram que a exposicdo a pesticidas, mesmo em niveis baixos, por exemplo como
consequéncia de sua deriva no vento ou de residuos nos alimentos, pode ser muito prejudicial
para a saude das criancas, alterando seu desenvolvimento mental e fisiol6gico e possivelmente
causando uma vida de doencas e distarbios.

25. As gestantes que estdo expostas a pesticidas estdo em maior risco de abortos espontaneos e
partos prematuros, e seus bebés, de malformagBes congénitas. Os estudos verificaram
regularmente a presenga de varios pesticidas no corddao umbilical e nas primeiras fezes dos
recém-nascidos, provando a existéncia de uma exposicdo pré-natal?’. A exposicdo pode ser
transmitida de qualquer um dos progenitores. O periodo mais critico para a exposi¢do no caso do
pai é de trés meses antes da concepcdo, enquanto que quando a exposicdo da mde é mais
perigosa é do més anterior a concepgdo e durante o primeiro trimestre da gestacdo?. Dados
recentes apontam que a exposi¢ao de mulheres gravidas a pesticidas, traz um risco aumentado de
leucemia infantil, bem como outros tipos de cancer, autismo e problemas respiratorios?®. Por
exemplo, os pesticidas neurotdxicos podem atravessar a barreira placentaria e afetar o
desenvolvimento do sistema nervoso do feto, enquanto outros produtos quimicos toxicos podem
afetar negativamente seu sistema imunoldgico ainda por desenvolver.

26. Os pesticidas também podem atingir o bebé através do leite materno, o que é particularmente
preocupante, visto que o leite materno é a Unica fonte de alimento para muitos bebés e o
metabolismo destes ndo esta suficientemente desenvolvido para poder combater produtos
quimicos perigosos. Os pesticidas também sdo detectados nos substitutos ao leite materno, ou na
agua com a qual sdo misturados®Z.

Consumidores

27. Os residuos de pesticidas sdo frequentemente encontrados em fontes de alimentos tanto para
animais como para vegetais, 0 que evidencia um risco significativo de exposi¢do consideravel
para os consumidores. Os estudos indicam que o alimento geralmente contém multiplos
residuos, o que faz com que se consuma um "coquetel" de pesticidas. Embora ndo se
compreenda plenamente os efeitos nocivos das misturas de pesticidas, sabe-se que em alguns
casos, podem produzir interacdes sinérgicas levando a niveis mais altos de toxicidade. A alta

%5 Beyond Pesticides, “Children and Pesticides Don’t Mix”, folheto informativo. Pode ser consultado em
http://www.beyondpesticides.org/assets/media/documents/lawn/factsheets/Pesticide.children.dontmix.pdf.

% Eyhorn, Reducing Pesticide Use, pag. 9.

27 Enrique Ostrea, Dawn Bielawski e N. C. Posecion, “Meconium analysis to detect fetal exposure to neurotoxicants”,
Archives of Disease in Childhood, vol. 91, nim. 8 (setembro de 2006).

28 Red de Accion en Plaguicidas, resposta ao questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentagdo, pag. 3

29 Council on Environmental Health, “Policy statement: Pesticide Exposure in Children”, Pediatrics, vol. 130, nim. 6
(dezembro de 2012).

30 Kghler, “Wildlife Ecotoxicology of Pesticides”, pag. 19.

31 Rede Mundial de Grupos Pré Alimentagdo Infantil e Association Genevoise pour 1’ Alimentation Infantile, resposta ao
questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentagdo, pag. 4.
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exposicdo cumulativa dos consumidores aos pesticidas é particularmente preocupante,
especialmente no caso de pesticidas lipofilicos, que aderem a gordura e bioacumulam no corpo®,

28. Os residuos de pesticidas podem permanecer em frutas e verduras amplamente tratadas com
eles antes de chegar ao consumidor. Os niveis mais elevados de pesticidas sdo geralmente
encontrados nos legumes, nas verduras de folhas verdes e frutas como magds, morangos e uvas.
Ao lavar e cozinhar séo reduzidos os niveis de residuos, a preparacdo dos alimentos as vezes
pode aumentar esses niveis®®. Além disso, muitos dos pesticidas utilizados hoje em dia sdo
sistémicos — sdo absorvidos pelas raizes e distribuidos por toda a planta — nesses casos a lavagem
néo serve de nada.

29. Os pesticidas também podem se bioacumular nos animais de criagdo livre como resultado de
alimentos contaminados. Frequentemente s&o aplicados insecticidas nas aves de curral e ovos e,
por sua vez, leite e outros produtos lacteos podem conter diversas substancias por
bioacumulacdo e armazenamento no tecido adiposo dos animais. Isto é especialmente
preocupante, ja que o leite de vaca é muitas vezes um componente basico da dieta humana,
especialmente em criangas.

30. Certos pesticidas, como 0s compostos organoestanicos, se acumulam e ampliam através de
sistemas de redes alimenticias marinhas. Como resultado, as pessoas que dependem dos
alimentos marinhos ou consomem grandes quantidades de frutos do mar geralmente apresentam
concentragdes particularmente elevadas no sangue, supondo um risco significativo para a
salde®,

31. Os pesticidas também representam uma ameaca grave em termos de agua potavel,
especialmente nas areas agricolas, que dependem frequentemente das aguas subterraneas.
Embora os pesticidas aplicados em campos possam levar varias décadas para aparecer nos pogos
de &gua, os altos niveis de herbicidas em terras agricolas tem causado problemas de salde em
algumas comunidades®. Por exemplo, nos Estados Unidos da América, onde mais de 70 milhdes
de libras de atrazina sdo usados todos 0s anos, 0 escoamento que atinge o abastecimento de dgua
tem sido associado ao aumento do risco de malformagdes congénitas®. Embora a atrazina tenha
sido proibida na Unido Européia em 2004, alguns paises europeus continuam a detecta-la em
suas aguas subterraneas hoje.

B. Impacto ao meio ambiente

32. Os pesticidas podem permanecer no meio ambiente durante décadas e representam uma
ameaca mundial para todo o sistema ecoldgico do qual depende a producgdo de alimentos. O uso
excessivo e incorreto de pesticidas contamina fontes de agua e solos proximos, o que causa
perda de diversidade bioldgica, destréi populacbes de insetos benéficos que atuam como
inimigos naturais das pragas e reduzem o valor nutricional dos alimentos.

32 Kshler, “Wildlife Ecotoxicology of Pesticides”, pag. 10.

3 B. M. Keikotlhaile, P. Spanoghe e W. Steurbaut, “Effects of food processing on pesticide residues in fruits and
vegetables: a meta-analysis approach”, Food and Chemical Toxicology, vol. 48, num. 1 (janeiro de 2010).

34 Kohler, “Wildlife Ecotoxicology of Pesticides”, pag. 11.

35 Aviva Glaser, “Threatened Waters: Turning the Tide on Pesticide Contamination”, em Beyond Pesticides (fevereiro de
2006). Pode ser consultado em http://www.beyondpesticides.org/assets/media/ documents/documents/water.pdf.

% FindLaw, Atrazuine Lawsuit Overview (2016). Pode ser consultado em http:/injury.findlaw.com/ product-
liability/atrazine-lawsuit-overview.html.
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33. Os pesticidas contaminam e degradam o solo em diferentes graus. Na China, estudos
recentes publicados pelo governo revelam contaminacdo de moderada a grave como
consequéncia de pesticidas e outros poluentes em 26 milhGes de hectares de terras de plantio, até
0 ponto em que aproximadamente 20% das terras araveis ndo podem mais ser cultivadas®’.

34. A poluigdo da agua também pode ser igualmente nociva. Na Guatemala, por exemplo, a
contaminacgdo do rio La Pasion com o pesticida malatido, utilizado em plantacfes de dleo de
palma, matou milhares de peixes e afetou 23 espécies piscicolas. 1sso, por sua vez, privou 12.000
pessoas em 14 comunidades de sua principal fonte de alimento e meio de subsisténcia®®.

35. Embora a principal preocupacgdo das autoridades reguladoras seja 0s riscos para a salde dos
residuos de pesticidas, os efeitos destes em organismos aos quais ndo foram direcionados séo
muito subestimados. Por exemplo, 0s neonicotinoides, uma categoria de inseticida sistémico
comumente utilizado, estd causando degradacdo dos solos e a contaminacdo da agua, e
colocando em perigo os servigos vitais dos ecossistemas, como o controle biolégico de pragas®.
Embora concebidos para danificar o sistema nervoso central das pragas alvo, estes produtos
também podem causar danos a invertebrados benéficos e a aves, borboletas e outras fauna e flora
silvestre®,

36. Os neonicotindides sdo acusados de serem responsaveis pelo "distirbio de colapso das
colonias" de abelhas em todo o mundo*. Por exemplo, o declinio de 50% nas populagdes de
abelhas meliferas dos Estados Unidos da América e do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda
do Norte em um prazo de 25 anos, foi atribuido ao amplo uso desses inseticidas*?. Esse declinio
ameagca a propria base da agricultura, uma vez que as populagcées de abelhas silvestres e abelhas
meliferas criadas em cativeiro s&o o principal ator da polinizacdo das culturas. A Organizagdo
das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo (FAO) estima que, de cerca de 100 espécies
cultivadas (contribuindo com 90% da alimentagdo mundial), 71% sdo polinizadas por abelhas®.
A Unido Europeia, ao contrario dos Estados Unidos da América, limitou o uso de certos
neonicotindides em 2013.

37. Muitos dos pesticidas que sdo usados atualmente, responsaveis por aproximadamente 60%
da exposicdo vinculada a dieta*, sdo sistémicos. Frequentemente, sementes tratadas com
pesticidas sisttmicos sdo utilizadas para a produgdo de soja, milho e amendoim. As culturas
também podem ser submetidas a engenharia genética (os chamados organismos geneticamente
modificados — OGM) para que produzam os préprios pesticidas. Aqueles que advogam pelos
pesticidas sistémicos e culturas geneticamente modificadas argumentam que, ao eliminar a
pulverizagdo de liquidos, o risco de exposic¢do dos trabalhadores rurais e outros organismos nao

87 Caixin Online, “China’s Tainted Soil Initiative Lacks Pay Plan”, 6 de agosto de 2016. Pode ser consultado em
http://english.caixin.com/2016-06-08/100952896.html.

38 Ver 0 caso GTM 4/2015 no documento A/HRC/31/79.

39 Comité sobre Pesticidas Sistémicos, Worldwide Integrated Assessment of the Impacts of Systemic Pesticides on
Biodiversity and Ecosystems (9 de janeiro de 2015).

40 peter Jenkins, Net Loss: Economic Efficacy and Cost of Neonicotinoid Insecticides Used as Seed Coatings: Updates
from the United States and Europe (Center for Food Safety, 2016).

4 Beyond Pesticides, “BEE  Protective:  Chemicals Implicated”.  Pode ser consultado em
http://www.beyondpesticides.org/programs/bee-protective-pollinators-and-pesticides/chemicals-implicated.

42 The Guardian, “Pesticides linked to honeybee decline”, 29 de margo de 2012.

4 PNUMA, Global Honey Bee Colony Disorders and Other Threats to Insect Pollinators (Nairobi, 2010); e Michelle
Allsopp et al., Plan Bee — Living Without Pesticides: Moving Towards Ecological Farming (Amsterdam, Greenpeace,
2014), pag. 9.

4 Chuck Benbrook, “Prevention, not profit, should drive pest management”, conferéncia em memoria de Rachel Carson,
Pesticides News 82, dezembro de 2008.
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alvo é bastante reduzido. No entanto, é necessario seguir realizando estudos sobre a exposi¢do
crénica para determinar até que ponto os pesticidas sistémicos e as culturas geneticamente
modificadas afetam a salide humana, insetos benéficos, ecossistemas dos solos e vida aquética®.
Por exemplo, foram desenvolvidas variedades transgénicas de soja e milho que sdo capazes de
produzir endotoxinas de Bacillus thuringiensis (Bt) que atuam como inseticidas*®. Embora o uso
de culturas Bt tenha reduzido o uso de inseticidas sintéticos convencionais, 0s possiveis riscos
colocados por essas culturas continuam a gerar controvérsia.

38. O melhor exemplo dessa controvérsia gerada por culturas geneticamente modificadas é o
glifosato, o principio ativo de alguns herbicidas, como o Roundup, que permite que o0s
agricultores destruam ervas daninhas, mas ndo cultivos. Embora esses pesticidas tenham sido
apresentados como menos tdxicos e persistentes do que os herbicidas tradicionais, ha uma
consideravel divisdo de opinides sobre o efeito do glifosato no meio ambiente: alguns estudos
apontaram efeitos negativos na diversidade bioldgica, flora e fauna silvestres e o teor de
nutrientes do solo*’. Ha também preocupacdes com a salide humana. Em 2015, a OMS anunciou
que o glifosato era um provavel carcindégeno?®.

39. Na Europa, os regulamentos relativos as culturas geneticamente modificadas exemplificam o
principio da precaugdo. Caso haja suspeita que uma medida ou politica corre o risco de causar
danos a populagdo ou ao meio ambiente, na auséncia de consenso cientifico, o 6nus da prova
recai sobre aqueles que adotam essa medida ou politica, que deverdo demonstrar que nao é
prejudicial. Em contraste, nos Estados Unidos da América, o maior produtor de culturas
geneticamente modificados*, os regulamentos sobre esse tipo de cultivo geralmente seguiram o
conceito de "equivaléncia substancial”, segundo o qual um alimento ou novo cultivo se compara
com um ja existente e, se é considerado suficientemente similar, esta incluido na normativa
vigente®, Dado seus provaveis efeitos graves sobre a salde e o meio ambiente, ha uma
necessidade urgente de adotar uma normativa holistica baseada no principio da precaucéo para
fazer frente ao processo de producdo com modificagcBes genéticas e outras novas tecnologias em
todo o mundo.

4 Jennifer Hsaio, “GMOs and Pesticides: Helpful or Harmful?”, blog, edi¢do especial sobre os organismos geneticamente
modificados (OGM), Universidade de Harvard (10 de agosto de 2015); Andria Cimino et al., “Effects of Neonicotinoid
Pesticide Exposure on Human Health: A Systematic Review”, Environmental Health Perspectives (6 de julho de 2016); e
Greenpeace, “Environmental and health impacts of GM crops: the science”, documento informativo, setembro de 2011.

46 Matthew Niederhuber, “Insecticidal Plants: The Tech and Safety of GM Bt Crops”, blog, edigdo especial sobre os
OGM, Universidade de Harvard (10 de agosto de 2015); y Mike Mendelsohn et al., “Are Bt crops safe?”, Nature
Biotechnology, vol. 21, nim. 9 (setembro de 2003), pags. 1003 a 1009.

47 Jordan Wilkerson,“Why Roundup Ready Crops Have Lost their Allure”, blog, edi¢io especial sobre os OGM,
Universidade de Harvard (10 de agosto de 2015); e Amigos de la Tierra Europa, The Environmental Impacts of
Glyphosate (Bruxelas, 2013).

48 Centro Internacional de Pesquisa sobre o Cancer, “Evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides”,
monografias, vol. 112 (20 de marco de 2015); e Daniel Cressey, “Widely used herbicide linked to cancer”, Nature News
(24 de marco de 2015).

49 Por exemplo, em 2013, 93% da soja, 90% do algoddo e 90% do milho cultivados nos Estados Unidos de América
estavam modificados geneticamente para serem tolerantes aos herbicidas ou resistentes aos insetos. Ver
https://www.loc.gov/law/help/restrictions-on-gmos/usa.php.

50 The National Academies of Sciences, Engineering and Medicine, Genetically Engineered Crops: Experiences and
Prospects (Washington D.C., 2016).
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I11. Estrutura juridica

A. Direito dos direitos humanos

40. O direito a uma alimentacdo adequada oferece uma garantia de alimentos necessaria para
alcangar um nivel de vida adequado. Além da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, este
direito também foi codificado no artigo 11 do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no seu Comentario
Geral n® 12 (1999), sobre o direito a uma alimentacdo adequada, reafirma este direito, afirmando
gue ndo deve ser interpretado de forma estreita ou restritiva e declarando que "adequada” se
refere ndo apenas a quantidade, mas também a qualidade. O Comité considera ainda que este
direito implica alimentos livres de substdncias nocivas e argumenta que os Estados devem
aplicar requisitos de seguranca alimentar e medidas de protecdo que assegurem gue 0s alimentos
sejam seguros e adequados do ponto de vista qualitativo. Mesmo interpretando o artigo 11 e o
Comentério Geral n°® 12 da maneira mais restritiva possivel, um alimento contaminado por
pesticidas ndo pode ser considerado uma alimentacéo adequada.

41. No seu Comentario Geral, o Comité afirma, ainda assim, que a sustentabilidade esta
intimamente ligada ao conceito de alimentacdo adequada, 0 que implica a necessidade de que as
geragdes presentes e futuras possam acessar aos alimentos. Conforme observado neste relatério,
0s pesticidas sdo responsaveis pela perda da diversidade bioldgica e pela contaminagéo da agua e
do solo, e de incidir negativamente na produtividade das terras agricolas, ameacando assim a
futura producéo de alimentos.

42. Ao falar do direito a uma alimentagcdo adequada, entende-se que 0 gozo deste direito ndo
devera prejudicar 0 gozo de outros direitos humanos. Portanto, 0s argumentos que sugerem que
0s pesticidas sdo necessarios para proteger o direito a alimentacédo e a seguranca alimentar, estéo
em choque com o direito a salde em vista da infinidade de efeitos negativos para a salde
associados a determinadas praticas no &mbito dos pesticidas.

43. De fato, no artigo 12 do Pacto Internacional esta previsto o direito ao mais alto padrdo
possivel de salde e se obriga aos Estados adotar medidas para melhorar em todos os aspectos da
higiene do trabalho e do meio ambiente. No Comentario Geral n® 14 (2000), sobre o direito ao
mais alto padrdo possivel de salde, o Comité defende a ideia de que este direito se estende aos
principais fatores determinantes de salde, como alimentos saudaveis, agua potavel, condigdes
saudaveis e seguras no trabalho e um meio ambiente saudavel. Também ressalta que a obrigacdo
de melhorar a higiene ambiental e industrial implica basicamente o direito a um local de trabalho
saudavel, que inclui a prevencgdo e reducdo da exposi¢do a substancias nocivas e a reducdo ao
minimo das causas de riscos para a salde inerentes ao local de trabalho. No que diz respeito a
exposicdo a pesticidas, o direito dos direitos humanos destaca a obrigacdo dos Estados de
garantir que as pessoas vivam e trabalhem em ambientes seguros e saudaveis e tenham acesso a
agua e alimentos limpos e seguros. Portanto, a exposicdo a pesticidas, seja no trabalho, como
transeunte ou como consequéncia de residuos encontrados na agua ou nos alimentos, violaria o
direito de uma pessoa desfrutar o mais alto nivel possivel de saude.

44. Do mesmo modo, os artigos 11 e 12 da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas
de Discriminagdo contra as Mulheres abordam o direito das mulheres a protecéo da saude e da
seguranca, incluindo a salvaguarda da fungdo de reproducdo, e é solicitado que seja concedida
uma protecdo especial as maes antes e depois do parto. O Comité para a Eliminacdo da
Discriminacdo contra a Mulher também exorta os Estados que adotem medidas adequadas para

12
GE.17-01059



A/HRC/34/48

prover protecdo especial para a mulher durante a gravidez. Entre estas obrigacGes, figura
claramente a de reduzir ao minimo os riscos de exposi¢cao materna aos pesticidas.

45. A Convencdo sobre os Direitos da Crianga também inclui disposicdes especificas para
proteger as criancas dos contaminantes ambientais e apoia o desenvolvimento infantil. O artigo 6
destaca a obrigacdo dos governos de garantir, na maxima medida do possivel, a sobrevivéncia e
o0 desenvolvimento saudavel da crianga.

46. De forma adequada, no artigo 24, paragrafo 2 c) da Convencéo, se estabelece um vinculo
explicito entre os alimentos, a 4gua e o direito ao mais alto padréo possivel de saide. Os Estados
devem combater doencas e desnutricdo fornecendo alimentos nutritivos adequados e agua
potavel, tendo em conta 0s perigos e os riscos de contaminacdo ambiental. O artigo 24, paragrafo
4, e o paragrafo 1 do artigo 32, da Convengdo também exigem cooperagdo internacional para
ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar esse objetivo e os Estados sdo obrigados a
proteger as criancas do trabalho que podem ser perigosos para a sua salde ou para 0 Seu
desenvolvimento fisico ou mental, tais como aqueles em que eles utilizam pesticidas perigosos
ou podem ser expostos a eles de alguma outra forma. Esté claro que garantir a prote¢do contra os
pesticidas enguadra-se nos parametros da Convencao.

47. De mesmo modo, tanto o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos como a
Declaracdo das NacgBes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a Convengao
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e os Membros
das Suas Familias e outros instrumentos internacionais dos direitos humanos contém disposi¢des
que exigem que os Estados providenciem medidas de protecdo, informacao e recursos adequados
no contexto da utilizacdo de pesticidas.

48. Embora o direito internacional dos direitos humanos oferega prote¢des substanciais contra o
uso excessivo e inseguro de pesticidas, continuam a existir problemas importantes na aplicacéo e
no cumprimento. Em geral, um direito humano que contemple os efeitos negativos dos
pesticidas estard implicito no direito a saide. Por exemplo, no sistema africano, que ndo
reconhece o direito a alimentacdo, a Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
interpretou o direito a salde para exigir que 0s governos tomem medidas para impedir que
terceiros destruam ou contaminem fontes de alimentos®..

49. O Protocolo Facultativo do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais oferece aos individuos um mecanismo de reparagdo de agravos a nivel internacional
que permite denunciar violagbes de qualquer um dos direitos previstos no Pacto e reclamar
perante o Comité de Direitos Econémicos, Social e Cultural.

50. Algumas recomendagdes e orientacOes voluntéarias também sdo relevantes no contexto dos
direitos humanos e dos pesticidas. As Diretrizes Voluntérias em Apoio a Realiza¢do Progressiva
do Direito a uma Alimentacdo Adequada no Contexto da Seguranca Alimentar Nacional, que
oferecem aos Estados uma orientagdo ndo vinculativa sobre como efetivar o direito a uma
alimentagdo adequada, promovem a a¢do estatal no ambito da seguranga alimentar e protec¢do
do consumidor. Por exemplo, a Diretriz 9 exige que os Estados elaborem normas de seguranca
alimentar relacionados a residuos de pesticidas. A Diretriz 4 defende que os Estados devem
oferecer aos consumidores uma protecdo adequada contra alimentos nocivos e é encorajado a
elaborar politicas de responsabilidade social corporativa para as empresas.

51 Comunicado nim. 155/96, Social and Economic Rights Action Center and Center for Economic and Social Rights v.
Nigeria, decisdo adotada em 27 de maio de 2012.
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51. As empresas cujas decisbes "podem afetar profundamente a dignidade e os direitos das
pessoas e das comunidades"®? também tém responsabilidades na éarea dos direitos humanos.
Entretanto, a natureza Estadocéntrica do regime de direitos humanos dificilmente leva em conta
a importante contribuicdo do setor empresarial para as violagbes dos direitos humanos. A
incapacidade de tal regime para lidar com agentes ndo estatais é particularmente problematica
quando se leva em conta que a indUstria de pesticidas é dominada por um pequeno ndmero de
empresas transnacionais que exercem um poder extraordinario sobre a agenda regulatoria,
iniciativas legislativas e pesquisa agroguimica em todo o mundo.

52. Os Principios Orientadores sobre Negécios e Direitos Humanos indicam especificamente a
responsabilidade das empresas. Além de reiterar a obrigacdo existente para que os Estados
providenciem protecdo contra violagdes de direitos humanos relacionados as atividades
empresariais e assegurem 0 acesso das vitimas a recursos necessarios para tratamento, oS
Principios Orientadores também estabelecem a responsabilidade independente das empresas de
respeitar os direitos humanos, isto é, evitar e combater as repercussées negativas para os direitos
humanos decorrentes de suas opera¢Ges. Embora as empresas ndo estejam diretamente ligadas
por tratados internacionais de direitos humanos, os Principios Orientadores fornecem uma base
normativa amplamente aceita para avaliar a atividade empresarial.

53. Dado os graves efeitos negativos que o uso de pesticidas perigosos tém para as pessoas e 0
planeta, seria importante dispor, no direito internacional dos direitos humanos, de um
instrumento internacional juridicamente vinculante para regular as atividades das empresas
transnacionais que reforce o marco internacional.

B. Direito internacional do meio ambiente

54. Os tratados internacionais sobre o meio ambiente tiveram um sucesso limitado para
possibilitar o abandono de pesticidas perigosos a favor de alternativas mais seguras. Um bom
exemplo de reducédo do uso de pesticidas perigosos mediante um tratado mundial € o controle e a
eliminagdo progressiva do brometo de metila no marco do Protocolo de Montreal relativo as
substancias que empobrecem a camada de oz6nio da Convencéo de Viena para a Protecdo de
Camada de Ozo6nio. O Protocolo permitiu avaliar o uso continuado do brometo de metila,
identificar alternativas viaveis e planejar uma transicao ordenada para essas alternativas.

55. De mesmo modo, a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes prevé
restricdes e proibicdes a nivel mundial para um determinado conjunto de pesticidas perigosos.
No entanto, embora este instrumento tenha sido prolongado para além da proibi¢do ou restricéo
do uso de um conjunto inicial de 12 pesticidas e produtos quimicos de uso industrial em grande
parte obsoletos, sua cobertura segue limitada e muitos pesticidas altamente perigosos séo
deixados de fora de seu &mbito de aplicacéo.

56. Dois outros instrumentos abrangem um conjunto maior de pesticidas perigosos, mas apenas
para certas atividades internacionais. A Convencdo de Roterdd sobre o Procedimento de
Consentimento Prévio Informado Aplicado a Certos Pesticidas e Substancias Quimicas
Perigosas Objeto de Comércio Internacional permite o intercAmbio de informagfes entre os
Estados sobre a exportacdo e importacdo de certos pesticidas perigosos, enquanto a Convencao

52 Mary Robinson, “The business case for human rights”, em Financial Times Management, Visions of Ethical Business
(Londres: Financial Times Professional, 1998).
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de Basileia sobre o Controle dos Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e sua
Eliminacdo regula o comércio internacional de pesticidas perigosos como residuos.

57. Uma falha importante no regime internacional de pesticidas perigosos ¢ a falta de um marco
eficaz para regular os diferentes tipos de pesticidas perigosos ao longo de todo o seu ciclo de
vida. Um pesticida toxico so6 é regulado se satisfizer os critérios rigorosos estabelecidos na
Convencéo de Estocolmo ou o Protocolo de Montreal, o que ndo acontece com a grande maioria
dos pesticidas perigosos. Por este motivo, centenas de pesticidas perigosos ndo podem ser
objetos de regulacdo de acordo com os instrumentos atuais para controlar as fases criticas do seu
ciclo de vida. Outra limitacdo da Convencdo de Roterdd é o processo de tomada de decisdo
baseado no consenso, que permite que um pais impeca a inclusao na lista pertinente de pesticidas
perigosos, como o paraquat. Alguns Estados também atrasaram a inclusdo na lista de pesticidas
perigosos no marco da Convencéo de Estocolmo, uma vez que eles tém o poder de aceitar ou
rejeitar as "proibi¢bes” mundiais através de clausulas de aceitagdo/ndo aceitagdo expressa.

Outros convénios e convencgdes pertinentes

58. Embora a Convencdo sobre a Diversidade Biologica ndo mencione explicitamente os
pesticidas, esta Convencdo continua a ser altamente relevante, visto os efeitos negativos que 0s
pesticidas tém sobre a biodiversidade. O artigo 6 da Convencdo exige que as partes elaborem
uma estratégia nacional para a conservacdo da diversidade biol6gica, promovam o
desenvolvimento sustentavel e reconhegam a necessidade da seguranca alimentar. A legislacéo
nacional para a protecdo da diversidade biolégica é cada vez mais utilizada no &mbito dos
esforcos destinados para restringir o uso de pesticidas perigosos. Por exemplo, nos Estados
Unidos da América varias causas estdo sendo iniciadas no &mbito da Lei de Espécies Ameagadas
de Extingdo para obter protecdo contra a perda de diversidade bioldgica causada por pesticidas®.

59. A Convengdo de Aarhus sobre Acesso a Informacéo, Participa¢do do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo e acesso & Justica em Matéria de Ambiente também é relevante para a
regulamentacdo de pesticidas e muitas das obrigagdes fundamentais que estabelece sdo derivadas
do direito dos direitos humanos. O Artigo 1 estabelece obrigaces detalhadas em relacdo aos
assuntos tratados na Convencéao.

60. A Convencdo de Aarhus foi recentemente invocada em relagdo a confidencialidade das
informacdes relativas ao glifosato. Num caso recentemente levantado por organizagdes nao
governamentais perante o Tribunal de Justica da Unido Europeia®, o Tribunal de Justica decidiu
que as informacBes sobre a salde e a seguranca ligadas a esse pesticida devem ser
disponibilizadas publicamente. O tema tem sua origem da negativa da Comissdo Europeia em
conceder acesso a esta informacéo (ver A/HRC/30/40, paragrafos 46 e 47). A decisdo também
destaca o consenso internacional de que a informagdo sobre salde e seguranca no contexto de
pesticidas e outras substancias perigosas nunca deveria ser confidencial.

5 Ver, por exemplo, https://www.epa.gov/endangered-species/endangered-species-litigation-and-associated-pesticide-
limitations.

54 Assunto C-673/13 P, Comisdo Europeia c. Stichting Greenpeace Nederland y Pesticide Action Network Europe (PAN
Europe), sentencga de 23 de novembro de 2016.
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C. Caodigo internacional de conduta e praticas ndo vinculantes

61. O Codigo Internacional de Conduta para a Gestdo de Pesticidas, estabelecido pela OMS e
pela FAO, constitui um marco voluntario que orienta 0s governos, o setor privado, a sociedade
civil e outras partes interessadas sobre as melhores préticas para a gestdo de pesticidas ao longo
do seu ciclo de vida, particularmente nos casos em que ndo existe legislacdo nacional para
regular essa gestdo ou aquilo que existe é inadequado®. Em 2013, o Cédigo foi atualizado para
se concentrar nos efeitos dos pesticidas na saude e no meio ambiente, com o objetivo de apoiar
ecossistemas saudaveis e praticas agricolas sustentaveis. O Cddigo também enfatiza que se
reduzam ao minimo os pesticidas, os paises sao encorajados a identificar e, se necessario, parar
de usar pesticidas altamente perigosos e prestar aten¢do aos grupos vulneraveis.

62. Embora véarias grandes empresas de pesticidas tenham se comprometido em aderir ao Cddigo
mediante pertencimento a Croplife International, que afirma no seu site que "as empresas lideres
do setor da fitoterapia concordaram em cumprir as disposicdes da Ultima revisdo do Cédigo™®®,
0s grupos da sociedade civil recentemente fizeram sérias acusacdes de descumprimento do
Codigo por parte da industria de pesticidas. Por exemplo, um relatério de vigilancia apresentado
por vérias organizagdes ndo governamentais ao Painel de Especialistas em Gestdo de Pesticidas
da FAO afirmava que a Bayer CropScience e a Syngenta estdo envolvidas na fabricacéo,
distribuicdo e venda de pesticidas altamente perigosos, em contravencdo ao Codigo. De acordo
com o relatdrio, em 2014, em Punjab (india), as empresas ndo informaram suficientemente os
agricultores dos perigos de seus pesticidas, nem das medidas de seguranca necessarias®’.

63. Outro marco normativo ndo vinculante é a Abordagem Estratégica para a Gestdo de Produtos
Quimicos a nivel internacional, aprovada pela Conferéncia Internacional sobre Gestdo de
Produtos Quimicos que se realizou em Dubai em 2006. Na Declaragdo de Dubai, que faz parte
da Abordagem Estratégica, se manifesta expressamente o compromisso de respeitar os direitos
humanos. A Conferéncia Internacional também aprovou uma resolucdo em 2015 para incentivar
0 uso de alternativas para pesticidas altamente perigosos, mas sem qualquer especificidade ou
obrigacdo de reduzi-los gradualmente até serem completamente eliminados em algum momento
futuro®®,

64. A Declaracdo Global de Responsible Care também é uma iniciativa voluntéria da industria
quimica, que as principais empresas agroguimicas, embora néo todas, assinaram®.

65. As convencgdes da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre a protecéo dos trabalhadores
agricolas também oferecem algumas salvaguardas contra os pesticidas perigosos. Por exemplo, 0
artigo 12 da Convencdo sobre Seguranca e Salde na Agricultura (N° 184), 2001, é dedicada a
boa gestdo de produtos quimicos, enquanto o artigo 13 impde obrigacdes regulatérias em relagdo
a medidas de prevencéo e protecdo que devem ser aplicadas ao utilizar produtos quimicos.

66. Todas as principais empresas de pesticidas aderiram ao Pacto Global das Nac¢Ges Unidas, que
reporta anualmente as NacGes Unidas através da Global Reporting Initiative. Embora seja
encorajador, até certo ponto, que essas empresas estejam dispostas a aderir a programas de

55 Ver o artigo 1.1.

56 Ver https://croplife.org/crop-protection/regulatory/product-management/international-code-of-conduct/.

57 Relatério ad hoc de vigilancia do European Center for Constitutional and Human Rights, a Red de Accion en
Plaguicidas para Asia e outros, outubro de 2015.

58 Ver www.saicm.org/images/saicm_documents/iccm/ICCM4/Re-issued_mtg_report/ K1606013_e.pdf.

59 Pode obter-se a lista das empresas signatarias da Declaragdo Global de Resposible Care de 2014 em https://www.icca-
chem.org/wp-content/uploads/2016/05/2014-Global-Charter-Company-Signatory-List_April-5-2016.pdf.
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responsabilidade social corporativa, esses acordos carecem de qualquer tipo de medida
coercitiva ou de prestacdo de contas e ddo as empresas uma liberdade consideravel para decidir o
que querem aderir.

67. Em termos gerais, embora algumas dessas iniciativas tenham tido algum tipo de impacto, a
natureza voluntéria dos instrumentos de direito dispositivo limita claramente sua eficécia.

68. Entretanto, as atividades de varias organizacdes ndo governamentais tem incidido de maneira
consideravel nas politicas recentes. A Red Internacional de Accién en Plaguicidas (Rede
Internacional de Acéo de Pesticidas), por exemplo, elaborou uma lista de pesticidas altamente
perigosos com base em sua propria definicdo, que tem sido atil para esforcos de promocéo®.
Uma recente iniciativa da sociedade civil, o Tribunal Internacional da Monsanto, que se reuniu
em Haia em outubro de 2016, tratou de dentncias de violagdes de direitos humanos decorrentes
de pesticidas perigosos amplamente utilizados. Juizes eminentes ouviram testemunhos das
vitimas e se pronunciaram a este respeito, seguindo procedimentos semelhantes aos utilizados
pela Corte Internacional de Justica®’. Embora esses esforcos sejam Uteis para dar publicidade ao
problema e contribuir para a elaboracdo de leis no futuro, ndo podem proporcionar reparacdo
para as vitimas.

IV. Desafios colocados ao atual regime de pesticidas

A. Diferentes niveis de protecéo a nivel nacional

69. Para a preparacdo do presente relatorio, alguns governos forneceram informagdes sobre leis
para regular o uso de pesticidas e sobre as exigéncias no que tange a autorizacéo e realizagdo de
testes prévios ao registro e as praticas em matéria de inspecdo e supervisdo, tais como
amostragem aleatoria de produtos agricolas para medir niveis de residuos ou inspecdes de
exploragBes agricolas. Também foi compartilhada informagdo sobre iniciativas de capacitagdo e
sensibilizacdo para o publico em geral, agricultores, distribuidores e criangas nas escolas, e sobre
medidas cautelares e requisitos de rotulagem. Finalmente, foram relatadas estratégias para o
controle integrado de pragas e foram dados exemplos de praticas que promovem a agricultura
organica®?,

70. Os paises estabeleceram leis e praticas importantes a nivel nacional na tentativa de reduzir os
danos causados por pesticidas. No entanto, as politicas e o grau de protecdo variam
enormemente. Por exemplo, muitas vezes ha deficiéncias significativas nos processos de registro
nacional antes da venda de produtos pesticidas. E muito dificil avaliar o risco de pesticidas
apresentados para registro, especialmente porque os estudos de toxicidade frequentemente nédo
analisam os multiplos efeitos cronicos relacionados a saude. Além disso, 0s exames podem ndo
ser realizados com frequéncia suficiente e as autoridades reguladoras estdo sujeitas a forte
pressao da indUstria para prevenir ou revogar proibicGes relativas a pesticidas perigosos. Sem
regulamentos padronizados e rigorosos sobre produgdo, venda e niveis aceitaveis de uso de
pesticidas, trabalhadores agricolas, criangas, populacBes pobres e outras comunidades
vulneraveis estdo sofrem a cargo dos efeitos negativos dos pesticidas, especialmente em paises
com sistemas regulatérios e de controle de conformidade regulamentares mais fracos.

60 Ver http://www.panna.org/issues/publication/pan-international-list-highly-hazardous-pesticides.
61 Ver http://en.monsanto-tribunal.org/.
62 Ver as respostas ao questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentagéo
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71. Muitos paises em desenvolvimento modificaram suas politicas agricolas para passar de uma
producdo tradicional de alimentos para o consumo local, para um cultivo comercial orientado
para a exportacdo. Fortemente pressionados a maximizar o rendimento de suas culturas, os
agricultores tornaram-se cada vez mais dependentes de pesticidas quimicos. No entanto, o
aumento pronunciado no uso de pesticidas nem sempre foi acompanhado das salvaguardas
necessarias para controlar sua aplicacdo. Aproximadamente 25% dos paises em desenvolvimento
ndo possuem leis eficazes sobre distribuicdo e uso, enquanto que aproximadamente 80% néo
possuem recursos suficientes para garantir o cumprimento das leis vigentes sobre pesticidas®.

72. A maioria dos paises mantém um limite maximo de residuos que indica o nivel maximo de
pesticida que é considerado seguro para o0 consumo. O monitoramento desses niveis pode ajudar
a proteger os consumidores e incentivar os agricultores a minimizar o uso de pesticidas. No
entanto, a capacidade de inspecdo ou sistemas adequados para medir ou assegurar 0
cumprimento desses niveis maximos de residuos sdo muitas vezes insuficientes. Além disso,
uma vez que esses niveis maximos ndo sdo uniformes, os produtos alimentares que séo proibidos
em um pais podem ser autorizados a entrar em paises onde 0s niveis permitidos sdo maiores. Da
mesma forma, mesmo que os alimentos produzidos localmente ndo sejam autorizados a serem
exportados por causa de altos niveis de residuos de pesticidas como resultado de regulamentos
mais rigidos no exterior, esses alimentos ainda podem ser vendidos no pais.

73. A falta de normas harmonizadoras também faz com que os pesticidas mais toxicos, ou
proibidos, sejam amplamente utilizados nos paises em desenvolvimento como uma alternativa
mais barata. Em muitos casos, os pesticidas altamente perigosos que ndo sdo permitidos, ou que
tenham deixado de ser permitidos, nos paises industrializados sdo exportados para paises em
desenvolvimento. Algumas empresas de pesticidas ndo registram, ou reinscrevem, produtos
destinados a exportacdo para paises em desenvolvimento, ou aumentam as exportacfes de
produtos proibidos ou restringido para finalizar o que produziram, plenamente conscientes de
que sua venda ndo seria autorizada no pais onde a empresa tem sede®. Submeter pessoas de
outros paises a toxinas que sdo conhecidas por causar sérios danos a salde ou mesmo a morte é
uma clara violagéo dos direitos humanos.

74. Por (ltimo, os acordos comerciais internacionais ameagam reduzir os niveis de protecdo
contra os pesticidas toxicos, aumentando ao mesmo tempo o risco de danos ao meio ambiente e
aos cidadaos. O Parlamento Europeu tem expressado preocupacao porque, com a convergéncia
normativa, mediante a Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento, existe o risco de
alinhar as regras comuns no menor denominador comum. O Parlamento argumenta ainda que a
indlstria de pesticidas considera sistematicamente as regras de protecdo como "barreiras ao
comércio”, o que se torna um empecilho®.

% Donald J. Ecobichon, “Pesticide use in developing countries”, Toxicology, vol. 160, nims. 1 a 3 (2001), pags. 27 a 33.
64 Por exemplo, o paraquat foi proibido na Suica e demais paises da Europa durante anos. Ainda assim a Syngenta, com
sede na Suica, segue distribuindo o produto no exterior. Nos Estados Unidos de América, a Agéncia de Protecdo
Ambiental restringe, mas ndo proibe, a exportacdo a paises terceiros de pesticidas ndo aprovados ou ndo registrados. Ver
Paulo Prada, “Paraquat: a controversial chemical’s second act”, Reuters, 2 de abril de 2015.

% Erica Smith, David Azoulay e Baskut Tuncak, Lowest Common Denominator: How the proposed EU-US trade deal
threatens to lower standards of protection from toxic pesticides (Centre for International Environmental Law, 2015), pags.
2e3.
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B. Outros desafios

75. Além das lacunas legais e o padrdo duplo que acabamos de observar, ha outros desafios
causados pelo uso excessivo ou inadequado de pesticidas, os acidentes e a propagacdo de ideias
equivocadas e informacao errénea por parte dos produtores.

Rotulos e equipamentos de protecéo

76. As empresas de pesticidas e 0s governos muitas vezes argumentam que o risco de exposi¢do
a pesticidas € baixo, principalmente quando se utiliza devidamente os equipamentos de protecdo
pessoal. No entanto, na realidade, o cumprimento com as praticas recomendadas de
equipamentos de protecdo pessoal geralmente € baixo, por diversas razdes.

77. O equipamento de protecdo pessoal pode ndo ser adequado para as condi¢bes de trabalho
locais, como calor e umidade extremas, terreno ingreme ou vegetacdo frondosa. Outros fatores
podem incluir, por exemplo, a pressdo para trabalhar o mais rapido possivel, a falta de
capacitacdo sobre 0s riscos para a satde decorrentes da exposicao ou o fato de que a capacitacéo
é realizada em linguas ndo-nativas, todas ligadas para um alto volume de rotatividade dos
trabalhadores.

78. Também ocorre que os rotulos de adverténcia de pesticidas podem ser ineficazes devido ao
tamanho pequeno da letra utilizada na rotulagem das embalagens, ao fato de que as instrucées
ndo séo traduzidas para as linguas locais ou a baixa taxa de alfabetizacdo daqueles que os usam.
Embora alguns desses problemas possam ser combatidos com pictogramas ou outras técnicas
criativas de rotulagem, sem capacitacdo os trabalhadores agricolas ainda podem continuar tendo
dificuldade em decifrar os codigos de cores ou simbolos de adverténcia utilizados.

79. Também preocupa seriamente que os pesticidas sejam alterados de embalagem para vendé-
los em menor quantidade no varejo. Muitas vezes o0s pesticidas séo retirados de seus recipientes
rotulados, que cumprem as normas de seguranca, para serem transferidos para recipientes ndo
rotulados, incorretamente rotulados ou inadequados, como garrafas de agua velhas, e vendidos
junto aos produtos alimenticios.

80. Frequentemente é utilizado no setor o termo "uso indevido intencional" para transferir ao
usuario a culpa pelos efeitos evitaveis de pesticidas perigosos. E ainda assim, claramente, a
responsabilidade de proteger aos usuarios e outros possiveis afetados ao longo de todo o ciclo de
vida do pesticida e em toda a cadeia de varejo é do fabricante do pesticida. Isso se reflete, por
exemplo, nos Principios Orientadores sobre Negécios e Direitos Humanos referentes as
"relacbes comerciais", que estabeleceram um precedente ao exigir que as empresas assumissem
a responsabilidade, em termos de produtores, no caso de determinados produtos, mesmo
posteriormente a venda. E imperativo que esta responsabilidade se estenda aos produtores de
pesticidas.

Gestéo de todo o ciclo de vida dos impactos dos pesticidas
81. Os efeitos dos pesticidas, desde o0 momento da sua producdo até o momento de sua
eliminacdo, vao além da sua aplicacdo aos cultivos e a sua exposi¢do através da agua e dos

alimentos.

82. Um dos incidentes mais catastroficos produzidos com pesticidas ocorreu em 1984 em Bhopal
(India), quando, em razdo de negligéncia, houve um vazamento de aproximadamente 45
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toneladas de géas isocianato de metila de uma planta Union Carbide, que causou a morte imediata
de milhares de pessoas e causou sérios problemas de salde e a morte prematura de dezenas de
milhares de pessoas que vivem nas imediacOes. Estudos epidemiolégicos realizados pouco
depois do acidente mostraram aumentos significativos no nimero de perdas de gestacdo e
mortalidade infantil, menor peso fetal, anormalidades cromossémicas, deficiéncias na
aprendizagem por associacdo e doencas respiratorias®®.

83. A tragédia fez com que importantes reformas fossem introduzidas a nivel mundial, como a
iniciativa de Responsible Care mencionada anteriormente. No entanto, essas iniciativas nao
conseguiram impedir a continuidade de desastres relacionados a fabricagdo de pesticidas em
todo 0 mundo.

84. Os residuos de pesticidas também sdo um grande problema. No mundo existem milhares de
toneladas de pesticidas obsoletos, alguns deles com quase 30 anos de idade, que representam um
grande risco para a saude, especialmente nos paises em desenvolvimento®’. Os dados disponiveis
indicam que mais de 20% das reservas de pesticidas obsoletos consistem em poluentes organicos
persistentes, que sdo altamente téxicos e constituidos por compostos organicos resistentes a
degradacdo ambiental.

85. Os pesticidas que ndo sao utilizados podem se acumular e deteriorar por vérias razdes. Por
exemplo, os pesticidas que foram adquiridos ou doados podem ser inadequados para condicdes
locais ou que as quantidades recebidas podem exceder a demanda. Isso pode ser devido a
pressOes exercidas pela industria agroquimica ou corrupgéo, o que significa que mais pesticidas
sdo comprados do que o necessario. Do mesmo modo, quando os pesticidas sdo proibidos, é
problematico administrar as reservas existentes. De acordo com a FAO, as boas praticas exigem
gue as autoridades reguladoras "concedam um prazo para que 0s Usuarios esgotem os pesticidas
que tenham sido proibidos ou cujo uso tenha sido restringido, de modo que as quantidades
existentes possam ser consumidas antes da aplicagdo da restricdo em toda a sua dimens&o"®, Se
trata, desde ja, de uma sugestdo muito problematica.

Papel fundamental do setor privado

86. O oligopodlio da industria quimica tem enorme poder. As fusGes recentes tém dado lugar a
trés Unicas corporages poderosas (Monsanto e Bayer, Dow e Dupont, e Syngenta e
ChemcChina), que controlam mais de 65% das vendas mundiais de pesticidas. Surgem sérios
conflitos de interesse, ja que essas empresas também controlam aproximadamente 61% das
vendas comerciais de sementes. Os esfor¢os da indUstria dos pesticidas para influenciar quem
formula as politicas e as autoridades reguladoras, tem dificultado as reformas e paralisado as
restrigdes globais aos pesticidas em todo o mundo. Quando isso é apontado, algumas das
justificativas que essas corporacdes usam para suas medidas de pressdo séo, entre outros, que as

empresas sdo regidas por seus proprios codigos de conduta ou que aplicam leis locais®®

87. As empresas muitas vezes questionam a evidéncia cientifica dos perigos associados a seus
produtos; algumas delas foram até acusados de fabricar material de prova deliberadamente para
infundir incerteza cientifica e atrasar as restricdes. Também foram feitas acusacGes graves de
que os cientistas foram "comprados"” para reformular aspectos-chave do debate relativo a esse

56 Red de Accion en Plaguicidas, respostas ao questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentagéo.

67 Ver http://www.fao.org/agriculture/crops/obsolete-pesticides/where-stocks/es/.

88 Ver http://www.fao.org/agriculture/crops/obsolete-pesticides/why-problem/pesticide-bans/es/.

69 Kari Hamerschlag, Anna Lappé e Stacy Malkan, Spinning Food: How Food Industry Front Groups and Covert
Communications are Shaping the Story of Food (Amigos da Terra, 2015).
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setor. Outras praticas flagrantes sdo, por exemplo, infiltrar-se nas agéncias federais de regulacdo
através do que é conhecido como o fenbmeno da "porta giratéria”, segundo o qual os
funcionarios se alternam entre os organismos reguladores e a industria de pesticidas. Os
fabricantes de pesticidas também fomentam parcerias estratégicas “publicas-privadas” que
permitam colocar em duvida sua culpa ou ajudam a aumentar sua credibilidade. Eles também
fazem constantes doacdes para entidades educativas que conduzem pesquisas relacionadas aos
pesticidas, as quais estdo se tornando dependentes dessa industria pelo declinio do financiamento

publico.

88. A industria também tem tratado de dissuadir os governos de restringir o uso de pesticidas
para salvar espécies de polinizadoras. Na Europa, uma campanha foi organizada antes da decisdo
da Unido Européia em 2013 de proibir os neonicotindides. A indudstria quimica, alegadamente
com o apoio do Governo do Reino Unido, questionou publicamente as conclusdes da Autoridade
Europeia para a Seguranca dos Alimentos sobre o risco inaceitdvel que representam o0s
neonicotindides para as abelhas. Aparentemente, a Syngenta chegou inclusive a ameacar
processar funcionarios especificos da Unido Europeia que participaram da publicacdo do
relatorio da Autoridade™. A Bayer e a Syngenta continuam se recusando a divulgar seus proprios
estudos que revelam os efeitos nocivos de seus pesticidas para as abelhas meliferas em altas
doses™.

89. Os cientistas que expdem 0s riscos para a saude e 0 meio ambiente em detrimento dos
interesses das empresas podem ver sua reputacdo, e mesmo sua propria pessoa, seriamente
ameacadas. Um dos exemplos mais proeminentes sdo as medidas tomadas pela Novartis
(posteriormente Syngenta), produtor de atrazina, que iniciou uma campanha para desacreditar
cientistas cujos estudos sugeriram que este pesticida incidia negativamente na salide e no meio
ambiente’. Apesar dos seus esforcos, pesquisas cientificas subsequentes corroboraram
amplamente as conclusdes iniciais”®. Em 2012, a Syngenta chegou a um acordo no caso de uma
acdo coletiva apresentada por 20 empresas de abastecimento de &gua e pagou 105 milhdes de
dolares para cobrir os custos decorrentes da eliminacéo da atrazina das fontes de gua afetados.

V. Alternativas ao uso extensivo de pesticidas: a agroecologia

90. Hoje em dia, os pesticidas perigosos sao utilizados em excesso, 0 que provoca danos a salde
humana e aos ecossistemas em todo o mundo, e esse uso provavelmente aumentara nos
proximos anos. Existem préaticas mais seguras que podem ser desenvolvidas para minimizar os
efeitos desse uso excessivo e, em alguns casos, desnecessario de pesticidas que violam diversos
direitos humanos. O aumento das praticas de agricultura organica em muitos lugares mostra que
é viavel uma agricultura com menos pesticidas ou mesmo sem nenhum. Estudos indicaram que a
agroecologia é capaz de produzir rendimentos suficientes para alimentar toda a populacéo
mundial e assegurar sua adequada nutrigdo’.

0 Damian Carrington, “Insecticide firms in secret bid to stop ban that could save bees”, The Guardian, 27 de abril de
2013.

1 Ver https://www.euractiv.com/section/agriculture-food/news/pesticide-manufacturers-own-tests-reveal-serious-harm-to-
honeybees/.

2 Rachel Aviv, “A Valuable Reputation”, The New Yorker, 10 de fevereiro de 2014.

3 Thomas O. McGarity y Wendy Elizabeth Wagner, Bending Science: How Special Interests Corrupt Public Health
Research (Harvard University Press, 2012).

4 Avaliacdo Internacional do Conhecimento, da Ciéncia e da Tecnologia no Desenvolvimento Agricola, Agriculture at a
Crossroads.
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91. O argumento promovido pela indUstria agroquimica de que os pesticidas sdo necessarios para
alcancar a seguranca alimentar ndo é apenas impreciso, mas também perigosamente enganador.
Em principio, hé& alimentos suficientes para alimentar a populacdo mundial; o que constitui um
obstaculo importante para 0 acesso a esses alimentos por parte de quem 0s necessita S80 0s
sistemas ndo equitativos de producdo e distribuicdo. Ironicamente, muitos dos que sofrem de
inseguranca alimentar sdo de fato agricultores de subsisténcia dedicados ao trabalho agricola,
especialmente em paises de baixa renda.

92. A agroecologia, considerada por muitos como a base da agricultura sustentavel, substitui
produtos quimicos por produtos biol6gicos. Consiste no estudo integrado da ecologia de todos o0s
sistemas alimentares, incluindo as dimensdes ecoldgicas, econdmicas e sociais’®. Promove
praticas agricolas adaptadas aos ambientes locais e estimula interacdes biol6gicas benéficas
entre diferentes plantas e espécies para alcancar um solo saudavel e uma fertilidade a longo
prazo’s.

93. A quantidade de pesticidas necessaria para proteger os cultivos depende da solidez do
sistema de producdo agricola. Se os cultivos sdo realizados em locais inadequados, eles tendem a
ser mais suscetiveis a pragas e doencas. Nas ultimas décadas, a diversidade dos sistemas de
producdo agricola foi consideravelmente reduzida em termos de colheitas e variedades
cultivadas em habitats naturais. O resultado foi uma perda de servigos dos ecossistemas, como o
controle natural de pragas através da acdo de predadores e uma perda de fertilidade do solo. Em
vez de promover a resisténcia, a selecdo genética dos cultivos, a agricultura industrial se
concentrou no desenvolvimento de variedades de alto rendimento que respondem bem aos
insumos quimicos, mas sdo mais suscetiveis a pragas e a doencas. Dado que a maioria das
empresas de sementes sdo hoje em dia propriedade de empresas agroguimicas, ha pouco
interesse em desenvolver variedades robustas. A fim de reduzir os pesticidas, é fundamental
voltar a introduzir a diversidade na agricultura e afastar-se de monoculturas e variedades
Unicas’.

94. Na agricultura ecolégica, as culturas se protegem dos danos causados por pragas,
aumentando a diversidade bioldgica e incentivando a presencga de inimigos naturais de pragas.
Como exemplos cabe citar o desenvolvimento de habitats em torno de exploragbes agricolas
para apoiar esses inimigos naturais ou outra flora e fauna benéficas, ou a aplicacdo de
agrobiodiversidade funcional, utilizando estratégias cientificas para aumentar as populacdes de
inimigos naturais. A rotagdo de cultivos e 0 uso de cultivos de cobertura também ajudam a
proteger o solo de varios agentes patogénicos, eliminar ervas daninhas e incrementar o contetdo
organico, enquanto variedades de cultivo mais resistentes podem ajudar a prevenir doencas em
plantas’®.

95. Os cultivos agroecoldgicos podem ajudar a assegurar os meios de subsisténcia dos pequenos
agricultores e daqueles que vivem em situacdo de pobreza, incluindo as mulheres, porque nao ha
forte dependéncia de insumos externos caros. Bem gerida, a diversidade bioldgica e o uso
eficiente dos recursos podem permitir que oS pequenos agricultores obtenham uma maior
produtividade por hectare do que grandes exploracdes agricolas industriais (A/HRC/16/49).

5 IFOAM - Organics International, Biovision € Millennium Institute, “Agroecology”, nota informativa, 11 de julho de
2015.

76 Painel Internacional de Especialistas sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, From Uniformity to Diversity; e Meriel
Watts e Stephanie Williamson, Replacing Chemicals with Biology: Phasing Out Highly Hazardous Pesticides with
Agroecology (Red de Accidn en Plaguicidas para Asia e o Pacifico, 2015).

" HELVETAS Swiss Intercooperation, resposta ao questionario sobre os pesticidas e o direito a alimentag&o.

8 Allsopp, Plan Bee, pags. 39 a 51.
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Medindo o sucesso

96. Apesar do seu uso generalizado, os pesticidas quimicos ndo conseguiram reduzir as perdas
de colheita nos Gltimos 40 anos™. Isso foi atribuido ao seu uso indiscriminado e ndo seletivo,
que faz com que ndo s6 as pragas morram, mas também seus inimigos naturais e insetos
polinizadores. A eficécia dos pesticidas quimicos também se v& enormemente reduzida pela
resisténcia que se desenvolve com o tempo.

97. Esta resisténcia é particularmente provavel e répida no caso da monocultura de espécies
geneticamente modificadas, pelo que as culturas geneticamente modificadas podem mergulhar
0s agricultores em um circulo no qual os cultivos tolerantes a herbicidas acabam exigindo, em
Gltima instancia, mais herbicidas para combater pragas resistentes. Os agricultores que utilizam
sementes geneticamente modificadas sdo obrigados a comprar os pesticidas de acordo com elas,
0 que beneficia a industria de pesticidas sem levar em conta o fardo econémico para 0s
agricultores ou o custo que isso implica para 0 meio ambiente®. O direito dos agricultores de
avaliar tecnologias como culturas geneticamente modificadas e comparéd-las com outras
alternativas possiveis também foi ignorado nos pressupostos da teoria econdmica
convencional®. De fato, alguns argumentam que o desenvolvimento de alternativas foi
prejudicado pela énfase colocada no investimento em tecnologias de engenharia genética®?.

98. A substituicdo de pesticidas altamente perigosos por outros menos perigosos é algo
necessario a muito tempo, mas ndo é uma solugdo sustentavel, uma vez que muitos pesticidas
considerados em principio relativamente "benignos" demonstraram ao longo do tempo
representar um risco muito grave para a salude e ao meio ambiente.

99. A fim de medir o sucesso da agroecologia em relagdo aos sistemas agricolas industriais, é
necessario seguir pesquisando. Os estudos que usam marcos temporais curtos e mantém foco no
rendimento de culturas especificas subestimam o potencial de produtividade a longo prazo de
sistemas agroecoldgicos. Estudos comparativos mostram cada vez mais que 0s sistemas
diversificados tém vantagens e que sdo ainda mais rentaveis se observarmos a producao total e
ndo o rendimento de culturas especificas. E mais provavel que a agroecologia, que visa criar
agroecossistemas equilibrados e sustentaveis, atinja rendimentos constantes a longo prazo,
devido a sua maior capacidade de suportar variagdes climaticas e lidar com pragas de maneira
natural®,

100. O sucesso deve ser calculado com base em critérios distintos da rentabilidade econdmica e
levar em consideracdo o custo dos pesticidas para a salde humana, a economia € 0 meio
ambiente. A agroecologia previne uma exposi¢do direta a pesticidas toxicos e ajuda a melhorar a
qualidade do ar, do solo, da dgua das superficies e 4guas subterraneas®*. Devido a seu menor
consumo energético, a agroecologia também pode ajudar a mitigar os efeitos das mudancas

" E. C. Oerke, “Crop losses due to pests”, Journal of Agricultural Science, vol. 144, nim. 1 (fevereiro de 2006).

8 painel Internacional de Especialistas sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, From Uniformity to Diversity, pag. 16.

81 Daniela Soleri et al., “Testing economic assumptions underlying research on transgenic food crops for third world
farmers: evidence from Cuba, Guatemala and Mexico”, Ecological Economics, vol. 67, nim. 4 (1 de novembro de 2008),
pags. 667 a 682.

82 Oye Ka et al., “Biotechnology: regulating gene drives”, Science, vol. 345, nim. 6197 (8 de agosto de 2014).

8 Painel Internacional de Especialistas sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, From Uniformity to Diversity, pags. 31 a
37.

8 [FOAM, “Agroecology”.
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climaticas, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e fornecendo dissipadores de
carbono.

V1. Conclus6es e recomendagdes

A. Conclustes

101. Embora este relatério tenha demonstrado que ndo h& escassez de leis nacionais ou
internacionais, nem de diretrizes ndo vinculativas, esses instrumentos ndo estdo conseguindo
protegendo 0s seres humanos e 0 meio ambiente dos pesticidas perigosos. Eles apresentam
lacunas em termos de aplicacdo, cumprimento e cobertura e, em geral, ndo conseguem aplicar
efetivamente o principio da precaucdo ou alterar significativamente muitas praticas comerciais.
Os instrumentos existentes sdo particularmente ineficazes para abordar a natureza
transfronteirica do mercado global de pesticidas, como evidenciado pela préatica generalizada, e
muitas vezes permitida por lei, de exportar pesticidas altamente perigosos proibidos a paises
terceiros. Essas lacunas e deficiéncias deveriam ser abordadas com base em mecanismos de
direitos humanos.

102. O direito internacional dos direitos humanos estabelece obrigacbes gerais dos Estados de
respeitar, proteger e cumprir os direitos humanos. Em particular, o direito a uma alimentagdo
adequada e o direito a saude oferecem a todas as pessoas protecdo clara contra 0 USo excessivo
ou inadequado de pesticidas. A adocdo de uma abordagem de direitos humanos no contexto dos
pesticidas assegura os principios da universalidade e ndo discriminacdo, segundo 0s quais 0s
direitos humanos de todas as pessoas sdo garantidos e, em particular, dos grupos vulneraveis,
que sofrem desproporcionalmente com os pesticidas perigosos.

103. Para se efetivar o direito a uma alimentacdo adequada e o direito a salide, se requer medidas
pré-ativas para eliminar os pesticidas nocivos. As empresas tém a responsabilidade de garantir
que os produtos quimicos que produzem e vendem ndo representam uma ameaga para €sses
direitos. Segue vigente uma falta geral de consciéncia sobre o perigo que representam
determinados pesticidas, que sdo exacerbados pelos esforcos da industria para minimizar os
danos causados e pela complacéncia dos governos, que muitas vezes afirmam, enganosamente,
que os marcos regulatérios e a legislacdo vigente oferecem protecéo suficiente.

104. Enquanto os esforgos para proibir e regular adequadamente o uso de pesticidas sdo um
passo necessario na direcdo certa, 0 método mais eficaz a longo prazo para reduzir a exposicao a
esses produtos quimicos téxicos é abandonar a agricultura industrial.

105. Nas palavras do Diretor-Geral da FAO, alcangamos um ponto de inflexdo na agricultura.
Hoje em dia, 0 modelo agricola dominante é extremamente problematico, ndo apenas devido aos
danos causados por pesticidas, sendo também pelos efeitos destes sobre as mudangas climaticas,
a perda da diversidade bioldgica e a incapacidade de assegurar a soberania alimentar. Essas
questdes estdo intimamente relacionadas e devem ser abordadas em conjunto para realizar
plenamente o direito a alimentacdo. Os esforcos para combater os pesticidas perigosos somente
terdo éxito se forem levados em conta os fatores ecoldgicos, econémicos e sociais das politicas
agricolas, articulados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. E necesséria vontade
politica para reavaliar e fazer frente aos interesses particulares, os incentivos e as relagdes de
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poder que mantém em pé a agricultura industrial dependente de produtos agroquimicos®. Tanto
as politicas agricolas como os sistemas comerciais e a influéncia das empresas nas politicas
publicas devem ser questionadas, se se quer abandonar os sistemas industriais de alimentagdo
dependentes de pesticidas.

B. Recomendaces

106. A comunidade internacional deve trabalhar em um tratado abrangente e vinculante
que permita a regulamentacdo de pesticidas perigosos ao longo de seu ciclo de vida,
levando em consideracdo os principios dos direitos humanos. O referido instrumento
deveria:

a) Eliminar o duplo padrdo que se aplica a diferentes paises e que prejudica
particularmente os paises com sistemas regulatérios mais fracos;

b) Elaborar politicas para reduzir o uso de pesticidas em todo o mundo e um marco para a
proibicdo e eliminacdo progressiva de pesticidas altamente perigosos;

¢) Promover a agroecologia;
d) Imputar responsabilidade causal aos produtores de pesticidas.
107. Os Estados deveriam:

a) Estabelecer amplos planos de agdo nacionais que incluam incentivos para apoiar
alternativas aos pesticidas perigosos e implementar metas mensuraveis e vinculantes de
reducdo, com prazos especificos;

b) Estabelecer sistemas que permitam aos diversos organismos nacionais responsaveis pela
agricultura, pela saude publica e pelo meio ambiente cooperar de maneira efetiva para
combater os efeitos adversos dos pesticidas e mitigar os riscos associados a sua utilizacéo
excessiva e incorreta;

c) Estabelecer processos imparciais e independentes de avaliacdo de riscos e registro de
pesticidas, exigindo aos produtores uma divulgagéo integra de informacao. Estes processos
devem basear-se no principio da precaucdo, tendo em conta os efeitos perigosos dos
produtos pesticidas na saide humana e no ambiente;

d) Considere em primeiro lugar as alternativas ndo quimicas, e apenas permita o registro
de produtos quimicos quando sua necessidade possa ser comprovada;

e) Promulgar medidas de seguranca para assegurar uma protecdo adequada para
mulheres gravidas, criangas e outros grupos particularmente suscetiveis a exposicdo a
pesticidas;

f) Financiar amplos estudos cientificos sobre os possiveis efeitos dos pesticidas para a
saude, incluindo a exposi¢do a uma mistura de substancias quimicas e a exposi¢do multipla
ao longo do tempo;

8 painel Internacional de Especialistas sobre Sistemas Alimentares Sustentaveis, From Uniformity to Diversity, pag. 6.
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g) Garantir uma analise regular e rigorosa dos alimentos e das bebidas para determinar os
niveis de residuos perigosos, entre outras coisas as formulas para lactantes e os alimentos
continuos, e colocar essa informacéo a opinido publica;

h) Monitorar de perto a utilizacdo e 0 armazenamento dos pesticidas na agricultura para
minimizar 0s riscos e garantir que somente aqueles que tenham a capacitacédo para tal
apliqguem esses produtos, e que o facam seguindo as instrucbes e utilizando devido
equipamento de protecéao;

i) Criar zonas tampao em torno de plantacdes e exploracgdes agricolas até que os pesticidas
sejam completamente eliminados, para reduzir o risco de exposicéo a eles;

j) Organizar programas de capacitacédo para 0s agricultores com o objetivo de aumentar a
conscientizacdo sobre os efeitos nocivos de pesticidas perigosos e sobre métodos
alternativos;

k) Adoptar as medidas necessarias para salvaguardar o direito & informacéo da opinido
publica, entre outras coisas, introduzindo a exigéncia de que se indiguem os tipos de
pesticidas utilizados e o nivel de residuos sejam indicados nos rotulos de alimentos e
bebidas;

I) Regular as corporacdes de modo que respeitem os direitos humanos e evitem danos
ambientais durante todo o ciclo de vida dos pesticidas;

m) Impor sancdes as empresas que inventam evidéncias e divulgam informacdes erréneas
sobre 0s riscos para a saude e 0 meio ambiente de seus produtos;

n) Monitorar as corporagdes para assegurar que cumpram as normas de rotulagem,
precaucdes de seguranca e capacitacao;

0) Incentivar os agricultores a adotarem praticas agroecoldgicas para aumentar a
diversidade bioldgica e fazer a conten¢do das pragas de maneira natural, além de medidas
como rotacdo de cultivos, a gestdo da fertilidade do solo e selecdo de cultivos adequados
para as condicdes locais;

p) Incentivar alimentos produzidos organicamente através de subsidios e assisténcia
financeira e técnica e servindo-se de contratos publicos;

g) Incentivar a induastria de pesticidas a elaborar abordagens alternativas para o controle
de pragas;

r) Eliminar subsidios aos pesticidas e, em seu lugar, introduzir impostos sobre o0s
pesticidas, tarifas de importacao e pagamento de taxas por utiliza-los.

108. A sociedade civil deveria informar a populacéo em geral sobre os efeitos adversos dos
pesticidas para a salde humana e os danos que os pesticidas causam ao meio ambiente, e
organizar programas de capacitacéo sobre agroecologia.
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