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Apresentacao

O Brasil é um dos maiores consumidores de
agrotoxicos do mundo. Ao mesmo tempo,
somos um pais ainda rico em biodiversidade e
de possibilidades para desenvolvermos um
modelo de agricultura que promova a vida e
ndo doengas e mortes.

Ha varios anos no Congresso Nacional a Bancada Ruralista vém se articulando
para desmontar o ja fragil aparato regulatério brasileiro diminuindo a importancia das
medidas de protecdo a saude e ao ambiente no processo de registro e fiscalizacdo do
uso de agrotéxicos em nome de uma suposta desburocratizacdo e producdo de
“alimentos mais seguros”. Um passo nessa dire¢do poderd ser dado no dia 29 de maio
de 2018, quando estard para ser votado no Congresso Nacional, por uma Comissdo
Especial, o PL 6229/2002, também denominado pelos que se preocupam com a saude e
ambiente como o “PL do Veneno”.

Essa Comissdo Especial é composta majoritariamente por deputados da Bancada
Ruralista que, nas suas prestacdes de contas oficiais ao TSE, apresentam fartos
financiamentos de campanha pela Industria Quimica e pelo Agronegdcio.

Do outro lado, e contra o “PL do Veneno”, estdo as Instituicbes de
Pesquisa (FIOCRUZ e INCA) Sociedades Cientificas e (SBPC, ABRASCO e ABA-
Agroecologia), orgaos técnicos das areas de saude e ambiente (DSAST do Ministério da
Saude, ANVISA, CONASS, CONASEMS e IBAMA), Orgaos do Judiciario (Ministério Publico
Federal, Ministério Publico do Trabalho, Defensoria Publica da Unido), Orgdos de
Controle Social (Conselho Nacional dos Direitos Humanos, Conselho Nacional de Salde,
Conselho Nacional de Seguranga Alimentar; Forum Baiano de Combate aos Impactos
dos Agrotoxicos) e a Sociedade Civil Organizada (Plataforma #ChegaDeAgrotdxicos: mais
de 100.000 assinaturas; Manifesto assinado por 320 organizacdes da sociedade civil;
SERVIDORES DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA (SNVS); Associacio dos
Professores de Direito Ambiental do Brasil).

Com o objetivo de visibilizar e subsidiar esse debate que deve envolver toda a
sociedade brasileira, a ABRASCO e a ABA-Agroecologia organizaram o “Dossié
Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno (PL 6.229/2002) e a favor do
Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Redugao de Agrotoxicos — PNARA”,
que retine as 15 Notas Técnicas publicas contrarias ao PL do Veneno e, ao mesmo
tempo, faz uma andlise integrada de todos os argumentos apresentados. A Unica Nota
técnica publica que apoiou o PL do Veneno, e mesmo assim com ressalvas, também é
analisada nesse Dossié.

A outra grande novidade desse Dossié é que a ABRASCO e a ABA-Agroecologia,
de forma propositiva, apresentam os argumentos que justificam a aprovac¢dao do
Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotéxicos —PNARA, cuja



a Comissao foi instalada nesse més de maio no Congresso Nacional, fruto de pressao
social para que se ampliem investimentos publicos para que alternativas técnicas aos
agrotoéxicos sejam disseminadas e/ou desenvolvidas, contribuindo para a promogédo de
estilos de produgdo agricola que, a um sé tempo, atendam as necessidades de producao
alimentar em quantidade, qualidade e diversidade, e que promovam a saude coletiva e
a conservacao ambiental.

Esse esforco, fruto da parceria de importantes Sociedades Cientificas
diretamente relacionadas a luta por um modelo de sociedade mais justa e sustentdvel,
vem contribuir para esse debate a partir de uma Ciéncia que busca a promoc¢ao da vida
e que nao esteja refém dos interesses do mercado.

Gastao Wagner de Sousa Campos Romier da Paixao Sousa

Presidente da ABRASCO Presidente da ABA-Agroecologia



1. Analise das bases cientificas e técnicas das notas publicas
contra o PL do Veneno

1.1 Notas publicas originais



Institui¢des Cientificas Publicas




Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

NOTA TECNICA: ANALISE DO PROJETO DE LEI N2 6.299/2002 -
FIOCRUZ
DESTAQUES

“(...) o sistema regulatério deveria avancar, investigando os potenciais danos a
partir da exposicdo a um mesmo ingrediente ativo mediante diferentes fontes
de exposicao (alimentos, agua, industria, medicamentos de uso humano e
veterindrio) e seus possiveis efeitos agregados na saude humana” (p.3)

“As limitagbes mais importantes [da avaliagdo de risco] se referem ai
distanciamento da realidade de exposicao humana mediante o consumo dos
alimentos, exposicdo ambiental e na atividade laboral. Isso ocorre porque a
avaliacdo para o registro de agrotdxicos no Brasil e em outros paises ndo leva
em conta que agrotdxicos e outros agentes quimicos podem atuar por meio
de mecanismos de acdo semelhantes, potencializando os efeitos tdxicos
ppara seres humanos (...)" (p.6)

“E fundamental que os municipios e estados possam legislar de forma mais
restritiva, uma vez que os riscos ambientais e para a saude humana podem
diferir de acordo com a localidade. Dependendo de condi¢des climaticas, por
exemplo, diferentes produtos de degradacdo podem ser gerados a partir da
pulverizacdo de um agrotdxico, ou mesmo regiées com ventos e sem barreiras
podem aumentar a deriva.” (p.14)

“Reitera-se ainda a importancia de fortalecer as instituices de Estado, nas trés esferas
de governo, voltadas a fiscalizacdo do uso e comercializacdo de agrotoxicos;
monitoramento de residuos de agrotdxicos em solo, agua e em alimentos in natura,
processados e ultraprocessados; vigilancia das popula¢cGes expostas aos agrotoxicos;
fiscalizacdo e monitoramento ambiental; contratacdo de profissionais mediante
realizacdo de concursos publicos para aumentar a capacidade de avaliacdao dos pleitos
de registro nos trés oOrgdos responsaveis (MAPA, lbama, Anvisa), dentre outras
medidas” (p.22)















































































Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

NOTA PUBLICA ACERCA DO POSICIONAMENTO DO INSTITUTO
NACIONAL DE CANCER SOBRE O PROJETO DE LEI N2 6.299/2002
DESTAQUES

“Dentre os efeitos sobre a saude humana associados a exposicdo aos
agrotodxicos, os mais preocupantes sao as intoxicagdes cronicas, caracterizadas
por infertilidade®, impoténcia, abortos™®”’, malformag(")ess'g’lo,
neurotoxicidade, manifestada através de disturbios cognitivos e
comportamentais e quadros de neuropatia11 e desregulacao hormonal**®3,
1318 ocorrendo também em adolescentes, causando impacto negativo sobre o
seu crescimento e desenvolvimento dentre outros desfechos durante esse

periodo™’*2.” (p.1)

“O Projeto de Lei n? 6.299/2002, conhecido como “Pacote do Veneno”, além
de outras propostas de mudancgas igualmente negligentes com relagdo a
comunicacdo do perigo a populagdo e a protecdo a vida, (...) sugere, no
ambito das doencas cronicas nao transmissiveis e do cancer, que seja feita a
“andlise de riscos” dos agrotoéxicos ao invés da “identificacdo do perigo” (p.2)

“a "anadlise de riscos’ proposta é um processo constituido de trés etapas que
vai fixar um ‘limite permitido de exposicao aos agrotoéxicos, que desconsidera
as seguintes questdes: a periculosidade intrinseca dos agrotoxicos, o fato de
ndo existir limites seguros de exposicdo a substdncias mutagénicas e
carcinogénicas e o Principio da Precau¢do.” (p.2)




MINISTERIO DA SAUDE

INSTITUTO NACIONAL DE CANCER JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA

NOTA PUBLICA ACERCA DO POSICIONAMENTO DO INSTITUTO NACIONAL DE
CANCER SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002

No atual cenario mundial, o Brasil € o maior consumidor de agrotéxicos e, em dez anos, 0

mercado brasileiro de agrotéxicos cresceu 190%. Destaca-se porém, na literatura cientifica

nacional e internacional, que o modelo atual de cultivo, com o intensivo uso de agrotdxicos, gera

inseguranca alimentar e outros maleficios, como poluicio ambiental, contaminagcdo de
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mananciais, do solo, do ar e intoxica¢do de trabalhadores rurais e da populacio em geral .
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Dentre os efeitos sobre a saide humana associados a exposicdo aos agrotoxicos, os mais
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preocupantes sdo as intoxicacdes crénicas, caracterizadas por infertilidade’, impoténcia,
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abortos™ ', malformacoes , neurotoxicidade, manifestada através de distirbios cognitivos
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e comportamentais e quadros de neuropatia e desregulacio hormonal , ocorrendo

também em adolescentes, causando impacto negativo sobre o seu crescimento e desenvolvimento
dentre outros desfechos durante esse periodo'” '®.

Além disso, hi estudos que evidenciaram os efeitos imunotoxicos, caracterizados por
imunoestimulacdo ou imunossupressdo, sendo esta ultima fator favordvel & diminuicdo na
resisténcia a patdgenos ou mesmo, diminuicdo da imunovigilancia com comprometimento do
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combate as células neoplédsicas levando a maior incidéncia de céancer , ¢ efeitos

genotoxicos como fatores preditores para o cancer™ '®,

Nessa perspectiva, o objetivo deste documento € apresentar o posicionamento do INCA
sobre o Projeto de Lei n® 6.299/2002 a fim de garantir que o Marco Legal dos agrotéxicos, isto
¢, a Lei 7.802/1989, ndo seja alterada e flexibilizada, uma vez que, tal modificacdo colocard em
risco as populacdes — sejam elas de trabalhadores da agricultura, residentes em areas rurais ou
consumidores de agua ou alimentos contaminados, pois acarretard na possivel liberacdo de
agrotoxicos responsaveis por causar doencas cronicas extremamente graves € que revelem
caracteristicas mutagénicas e carcinogénicas.

De acordo com o artigo 3° (§ 6°) da Lei n® 7.802, de 11 DE JULHO de 1989 — a Lei dos

Agrotoxicos — regulamentada pelo Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002 e vigente

atualmente no Brasil, “fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins que
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revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os

resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica.” Ou seja, a legislacdo
brasileira e suas normas regulamentadoras, considera que a “identificacdo do perigo” em causar
mutacdes e cancer € suficiente para que o produto ndo seja registrado e seja proibido no Brasil.

O Projeto de Lei n° 6.299/2002, conhecido como “Pacote do Veneno”, além de outras
propostas de mudancas igualmente negligentes com relacdo a comunicacdo do perigo a
populacdo e a prote¢do a vida, como a mudangca do nome “agrotoxicos” para ‘“defensivo
fitossanitdrio” e a exclusdo dos orgdos responsdveis por avaliar os impactos sobre a saiide e o
meio ambiente (ANVISA e IBAMA) da avaliagdo e do processo de registro dos agrotoxicos no
Brasil, sugere, no ambito das doencas cronicas nao transmissiveis e do cancer, que seja feita
a “analise de riscos” dos agrotoxicos ao invés da “identificacao do perigo”.

A ““identificacdo do perigo” consta na Lei n° 7.802/1989, sempre foi usada no Brasil e é,
atualmente, indicada pelos paises da Unido Europeia como o ideal para o registro de agrotoxicos.

O “perigo” € definido como “a propriedade inerente de um agente quimico com potencial de

2 s . ,
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“probabilidade de ocorréncia de um efeito toxico para a saiide humana e o meio ambiente” " e

causar efeitos toxicos sobre a saiide humana e o meio ambiente

a ‘““analise de riscos” proposta ¢ um processo constituido de trés etapas que vai fixar um “limite
permitido de exposicdo” aos agrotoxicos, que desconsidera as seguintes questdes: a
periculosidade intrinseca dos agrotoxicos, o fato de nao existir limites seguros de exposicao
a substancias mutagénicas e carcinogénicas e o Principio da Precaucio.

Nesse contexto, a revogacdo da Lei n° 7.802/1989 e a implementacido do PL 6.299/2002
possibilitardo o registro de agrotoxicos com caracteristicas teratogénicas, mutagé€nicas e
carcinogénicas, colocando em risco a saude da populacdo exposta a esses produtos € 0 meio
ambiente.

Considerando que o Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva
(INCA/SAS/MS) tem como missdo promover o controle do cincer com acdes nacionais
integradas em prevengao, assisténcia, ensino e pesquisa e considerando o aumento dos problemas
de Saudde Publica, que serdo gerados com a flexibilizacdo do processo de registro dos agrotdxicos

no Brasil, o INCA se manifesta contrario ao PL 6.299/2002.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2018.
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

Manifestagao da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia sobre o Projeto de Lei N2 6.299/2002

DESTAQUES

“Muitas dessas substancias tém o potencial de se acumular na corrente
sanguinea, no leite materno e, principalmente, nos alimentos
consumidos pela populag¢do.” (p.1)

‘A questdo dos agrotéxicos, apesar de polémica por envolver
interesses de setores da economia como a industria quimica e do
agronegocio, € um exemplo importante da necessidade de serem
utilizadas evidéncias cientificas para dar suporte a elaboracdo de
legislagdes e politicas publicas.” (p.2)

“‘Em 2015, a Associagao Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco, uma
das associagdes cientificas afiliadas a SBPC, elaborou um dossié de
alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude (...) no qual foram
reunidas evidéncias cientificas sobre o risco que toda a populagao
brasileira esta correndo frente a medidas que intensificam o uso e a
exposi¢cao a agrotoxicos no pais.” (p.2)




Manifestagdo da SBPC sobre o Projeto de Lei N2 6.299/2002

Esta neste momento sendo discutida, em uma Comissao Especial da Camara dos
Deputados, a aprovagdo do Projeto de Lei N2 6.299/2002, relacionado aos agrotoxicos.
O projeto "altera os arts 32 e 92 da Lei n? 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispGe
sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo,
a importacao, a exportacao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias”.

O projeto de lei traz uma proposta de altera¢do da Lei n2 7.802/89, restringindo
a atuacdo dos 6rgdos de saude e ambiente em todo o processo de liberacdo e controle
dos agrotodxicos, concentrando as competéncias no setor da agricultura, com destaque
para os seguintes pontos: a eliminacao dos atuais critérios de proibicdo de registro de
agrotdxicos descritos no § 62 do Artigo 32 da referida Lei, principalmente
carcinogenicidade, mutagenicidade, teratogenicidade, disturbios hormonais e danos ao
sistema reprodutivo; a possibilidade de comercializacdo de produtos que ainda ndo
tenham sido autorizados pelos drgdos de governo, mediante a criacdo do registro
temporario e da autorizacao temporaria. O termo agrotdxico ou pesticida é reconhecido
mundialmente, porém a nova legislacdo proposta sugere a troca do termo agrotdxico
para defensivo fitossanitario e produtos de controle ambiental, sem uma justificativa
cientifica plausivel para tal.

O uso excessivo de agrotéxicos ameaca seriamente os ecossistemas além de
representar um problema grave para a saude. A presenga desses compostos nos
ecossistemas terrestres e aqudticos representa um risco para os organismos, com varios
efeitos negativos ja reportados e resultantes desta exposicdo. A saide humana é a mais
afetada pelos efeitos adversos do uso de agrotéxicos. Muitas dessas substancias tém o
potencial de se acumular na corrente sanguinea, no leite materno e, principalmente,
nos alimentos consumidos pela popula¢do. Um relatério do Ministério da Saude, de
2018, registrou 84.206 notificagdes de intoxicagdo por agrotdxico entre 2007 e 2015. A
Anvisa apontou, em 2013, que 64% dos alimentos no Brasil estavam contaminados por
agrotoxicos. Registre-se que, em apenas doze anos, entre 2000 e 2012, houve um
aumento de 288% no uso de agrotdxicos no Brasil.

A literatura cientifica nacional e internacional aponta que, dentre os efeitos
sobre a salde humana associados a exposicao aos agrotdxicos, os mais preocupantes
sdo as intoxicacBes croOnicas, caracterizadas por infertilidade, impoténcia, abortos,
malformacgdes, neurotoxicidade, manifestada através de disturbios cognitivos e
comportamentais, e quadros de neuropatia e desregulacdo hormonal. Além disso, ha
estudos que evidenciaram os efeitos imunotéxicos, caracterizados por
imunoestimulacdao ou imunossupressao, sendo este Ultimo fator favoravel a diminuicao
na resisténcia a patdégenos ou mesmo diminuicdo da imunovigilancia, com
comprometimento do combate as células neopldsicas levando a uma maior incidéncia
de cancer.



A questdo dos agrotoéxicos, apesar de polémica por envolver interesses de setores
da economia como a industria quimica e do agronegdcio, é um exemplo importante da
necessidade de serem utilizadas evidéncias cientificas para dar suporte a elaboracdo de
legislacbes e politicas publicas. Um caso classico mundial, e emblematico, foi o livro “A
Primavera Silenciosa” da pesquisadora e escritora norte americana Rachel Carson,
publicado em 1962. Carson denunciou varios efeitos negativos resultantes do uso do
DDT em plantagdes. As suas andlises foram a base para a criagdo de um Comité de
Consultoria Cientifica do Presidente dos Estados Unidos sobre a tematica dos
agrotodxicos, que acabou por reforcar suas conclusdes, fornecendo elementos para a
criacdo futura de drgdaos como a Agéncia de Protecao Ambiental Americana.

Em 2015, a Associacdao Brasileira de Saude Coletiva - Abrasco, uma das
associacOes cientificas afiliadas a SBPC, elaborou um dossié de alerta sobre os impactos
dos agrotoxicos na saude (disponivel no site : www.abrasco.org.br/dossieagrotoxicos/)
no qual foram reunidas evidéncias cientificas sobre o risco que toda a populacdo
brasileira estd correndo frente a medidas que intensificam o uso e a exposicdo a
agrotdxicos no pais. Além das consequéncias para o ambiente e para a saude da
populacdo, o uso exagerado de agrotoxicos afeta a economia brasileira com um custo
muito alto (mais de 12 bilhdes de ddlares por ano) uma vez que a producdo de insumos
agricolas, incluindo agrotoéxicos, é controlada por grandes multinacionais.

Diante do cendrio do uso de agrotdxicos no Brasil e preocupada com a
desregulamentacgdo do aparato regulatdrio de protegdao a saiide e ao meio ambiente
relacionado aos agrotéxicos no Brasil, a SBPC se manifesta contra a aprovagao
do Projeto de Lei N2 6.299/2002 e demais projetos apensados. Alertamos a sociedade
brasileira para os efeitos potencialmente catastréficos da aprovagao deste PL para a
saude publica. A nossa entidade, que esta a disposicao para trazer as evidéncias
cientificas que justificam sua posicdo, se soma as analises técnico-cientificas de érgaos
gue ja se manifestaram pela rejeicdo do PL como a Fiocruz, o INCA, o Ministério Publico
Federal, o Ministério Publico do Trabalho, a Defensoria Publica da Unido, o Conselho
Nacional de Saude, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos, o Ministério da Saude,
o Ministério do Meio Ambiente, a ANVISA e a ABA, que produziram notas técnicas
alertando para os riscos contidos nesse Projeto de Lei. A SBPC conclama as institui¢cdes
de pesquisa, os Orgdos governamentais, o Congresso Nacional, as entidades
representativas dos diversos setores sociais e a sociedade brasileira como um todo para
gue seja realizado um debate mais amplo e aprofundado sobre as possiveis
consequéncias deste PL, e com o tempo adequado, para que ndo se aprove as pressas
uma legislacdo sobre os agrotéxicos que pode trazer consequéncias ainda mais graves
para a saude da populacdo e para o meio ambiente brasileiro.

Ildeu de Castro Moreira
Presidente da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

NOTA PUBLICA SOBRE SUBSTITUTIVO PL DO VENENO (Projeto
de Lei 6299/2002) - Associacao Brasileira de Agroecologia - ABA

DESTAQUES

‘A “cultura do agrotoxico’, imposta desde a implantagdo do pacote
tecnologico da Revolugdo Verde nos anos 1960 e consolidada na
perspectiva do Agronegocio a partir da década de 1990, tem se
mantido com base no poder econdmico das corporagcdes e nas
relagcbes solidas desta com a Bancada Ruralista no Congresso
brasileiro, que tem garantido os contornos politicos na legislacdo que

regula os agrotéxicos no pais.” (p.1)

‘A dizimagcdo de insetos benéficos, aves e outros organismos
ecologicamente  importantes, consequéncia direta do uso
indiscriminado de agrotoxico, ja tem causado inumeros impactos

irreversiveis.” (p.1)

‘O PL do Veneno, se aprovado, dificultara e, em alguns casos,
impossibilitara a produgdo organica e agroecoldgica, desde que o0s
venenos utilizados e suas formas de aplicagdo contaminam os
territérios de agricultores e agricultoras que optaram por produzir sem

veneno.” (p.2)




ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE AGROECOLOGIA - ABA

NOTA PUBLICA SOBRE SUBSTITUTIVO PL DO VENENO
(Projeto de Lei 6299/2002)

A Associagdo Brasileira de Agroecologia (ABA), composta por mais de 1.500 sécios e sdcias,
entre os quais cientistas de diferentes areas do conhecimento, tem construido mediante
bases cientificas e populares, acdes determinantes para o processo de transigcao
agroecolégica em todo territdrio brasileiro. Desde a sua criagdo em 2004, a ABA vem
apoiando o desenvolvimento de pesquisas aplicadas (e problematizadoras no campo da
agroecologia) para a superagdao do modelo produtivo hegemdnico guiado por interesses de
grandes corporacgdes internacionais do agronegdcio, que tém no controle sobre as sementes
e no mercado de agrotdxicos sua principal estrutura de poder.

A “cultura do agrotéxico”, imposta desde a implantagdo do pacote tecnolégico da Revolugao
Verde nos anos 1960 e consolidada na perspectiva do Agronegécio a partir da década de
1990, tem se mantido com base no poder econémico das corporacdes e nas relacdes sélidas
desta com a Bancada Ruralista no Congresso brasileiro, que tem garantido os contornos
politicos na legislacdo que regula os agrotdxicos no pais. A Lei de Agrotdxicos vigente (Lei
7.802, de 11 de julho de 1989), embora apresente significativas fragilidades — que merecem
ser debatidas e redefinidas -, tem permitido o controle minimo sobre o uso de agrotoxicos
no Brasil. Este fato, fez com que as empresas (ou os seus representantes) que controlam o
mercado de agrotdxicos e, por conseguinte, a Bancada Ruralista propusessem a alteracao
e/ou revogacao desta Lei.

A alteragdo/revogacdo da Lei 7.802/1989 pelo substitutivo do PL do Veneno (Projeto de Lei
6299, apresentado em 13 de margo de 2002), que objetiva essencialmente garantir maior
ganho econémico para as corporacdes do agronegdcio, atenta contra a natureza, viola os
direitos dos povos originarios e das populagdes e comunidades tradicionais, bem como de
toda a populagdo (rural e urbana), potencializa os processos de contaminagdo dos rios, lagos
e mares, bem como intensifica a pulverizagdo aérea, comprometendo assim a produgdo e
consumo de alimentos saudaveis, impondo riscos inaceitaveis para a saude e o bem viver da
sociedade brasileira.

O PL do Veneno, se aprovado, impactara de forma desastrosa e irresponsavel a natureza (e
por conseguinte os seres humanos). A dizimagdo de insetos benéficos, aves e outros
organismos ecologicamente importantes, consequéncia direta do uso indiscriminado de
agrotoxico, ja tem causado inumeros impactos irreversiveis. A flexibilizagdo da legislagao
ampliara este fato, ao expandir a utilizagcdo de agrotdxicos. Um exemplo desta assertiva, sao
as populacdes de abelhas (e outros polinizadores), que vem sendo a cada ano aniquiladas —
com algumas espécies ja extintas, dados comprovados cientificamente, comprometendo
assim todo o sistema agroalimentar.
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O PL do Veneno, se aprovado, elevard a contaminag¢ao dos alimentos com agrotoéxicos. O
Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos (PARA), da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, analisou de 2013 a 2015, no Brasil, 12.051 amostras de 25 alimentos. Destas, 6.989
(57,8%) apresentaram residuo de agrotodxicos. (ANVISA, 2016). Com aprovagao do PL do
Veneno, o Ministério da Agricultura, que tem revelado despreocupacdes com o tema, serd o
unico responsavel pela divulgacdo dos resultados do PARA, cerceando assim a sociedade o
acesso a informacao sobre os alimentos contaminados.

O PL do Veneno, se aprovado, aumentard os casos de intoxicag6es agudas e cronicas, e a
morte de trabalhadores e trabalhadoras por agrotoxicos no campo e na cidade. Entre 2007
e 2014 ocorreram no Brasil 25 mil casos de intoxicagdo com agrotoxicos de uso agricola,
causando no mesmo periodo 1.186 mortes (BOMBARDI, 2017). O PL do Veneno, permitira a
mistura de diferentes tipos de agrotéxico antes da aplicacdo, o que elevard o potencial de
intoxicagao, visto que os agrotodxicos sao avaliados individualmente e ndo misturados. Além
disso o PL do Veneno permitirda a produgao e comercializagao de agrotdxicos com “risco
aceitavel”. Somente seriam proibidos agrotdxicos com “riscos inaceitaveis” para revelar
caracteristicas carcinogénicas, disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, entre
outros. Mas, a questdo é como serd definido o que é risco aceitdvel? Quais os parametros?

Quem definara?

O PL do Veneno, se aprovado, dificultard e, em alguns casos, impossibilitard a producao
organica e agroecoldgica, desde que os venenos utilizados e suas formas de aplicacdo
contaminam os territérios de agricultores e agricultoras que optaram por produzir sem
veneno. A aprovagao do substitutivo do PL do Veneno elevara a contaminagdo de
agroecossistemas agroecolégicos, desde que o controle por receituario sera fragilizado, e o
poder de legislar sobre os agrotdxicos nos estados e municipios sera eliminado.

Defendemos e apoiamos o fortalecimento da Agroecologia como base produtiva livre de
veneno. Ndo precisamos de agrotdxicos para produzir alimentos saudaveis. Isso ja esta
comprovado cientificamente e popularmente em milhares de experiéncias no Brasil e no
Mundo.

A Associacio Brasileira de Agroecologia - ABA tem POSICAO CONTRARIA ao substitutivo do
PL 6.299/2002.

DEFENDEMOS a Politica Nacional de Redugdo de Agrotoxicos — PNARA e o fortalecimento da
Politica Nacional de Agroecologia e Produgao Organica — PNAPO.

O PL do Veneno atenta contra o direito humano a agroecologia e a producdo ou acesso a
alimentos livres de agrotdxicos.

O PLDO VENENO ATENTA CONTRA A VIDA!
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

NOTA TECNICA N2 15/2018/SEI/DICOL/ANVISA
DESTAQUES

“Esta Lei [Lei n. 7.802, de 1989] foi resultado de uma ampla discussdo com a
sociedade e de um debate que envolveu diversos segmentos afetados pela
temadtica de agrotdxicos. Assim, ela traz um resultado consensual desta
discussdo e representa uma conquista regulatéria importante, que estad no
nivel dos paises desenvolvidos.” (p.2)

“Desde 1979 o setor de saude faz parte da avaliacdo dos agrotdxicos e vem
acumulando expertise no assunto, tornando os procedimentos de avaliagao
comparaveis aos paises desenvolvidos.” (p.2)

“O Brasil, a exemplo de outros membros do Codex como Estados Unidos,
Argentina, Canadd, Australia, Europa, China, Japao, Russia estabelece seus
préprios LMR [Limites Maximos de residuos de agrotdxicos para cada cultura]
seguindo diretrizes internacionalmente reconhecidas e respaldada pela
ciéncia, em conformidade com o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitdrias e Fitossanitdrias (SPS) da Organiza¢cdo Mundial do Comércio (OMC).
Podem haver diferengas nos valores de LMR estabelecidos pelos diferentes
paises, uma vez que a adog¢do de distintas Boas Praticas Agricolas (BPA) pode
ser necessaria para o controle eficaz do problema fitossanitario local.” (p.2)

“O substitutivo apresentado desvaloriza todo o trabalho de monitoramento
realizado pela Anvisa, impondo um papel secundario no monitoramento de
residuos, principalmente o realizado pelas Vigilancias Sanitarias Estaduais e
Municipais, que realizam as coletas de alimentos nas redes atacadistas e
varejistas, locais onde o escopo de atuagdo da agricultura ndo alcanga.” (p.2)

“Cabe acrescentar que a avaliacdo do risco desse tipo de produto é
apresentada pelo legislativo como a resolucdo dos problemas do agronegécio,
de forma a dar maior celeridade ao processo. De outra mao, esta ideia
também favorece o pensamento de que a atual legislacdo (que impossibilita a
avaliacdo do risco, e também registro, dos agrotdoxicos com as mencionadas
caracteristicas proibitivas) esta impedindo a insercdo de tecnologia no campo.
De sorte, é de amplo conhecimento que o que garante o uso e permanéncia
de uma tecnologia é a sua seguranca a saude e ao meio ambiente. Os
produtos agrotoxicos, assim como qualquer outra tecnologia, utilizados de
forma ndo adequada ou controlada é ineficiente e pode causar prejuizos.”

(p-3)
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NOTA TECNICA N2 15/2018/SEI/DICOL/ANVISA

Proposigdo Legisla. va: PL 6299/2002 - (Origem PLS 526/1999). Apensados: PL nos 713/1999, 1.388/1999, 2.495/2000, 3.125/2000, 5.852/2001, 5.884/2005,
6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011, 3.063/2011, 4.166/2012, 4.412/2012, 2129/15, 49/2015, 371/2015, 461/2015, 958/2015, 1.687/2015, 3.200/2015,
3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016, 5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017, 8.892/2017,9271/2017)

IAutor: Senador Blairo Maggi

Ementa: Altera os arts 32 e 92 da Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispGe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a uliz ag¢do, a importagdo, a exportacdo, o desno final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspegdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Ministério: Saude/Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa

Data da manifestacdo: 08/05/2018

Posicao:

() Favoravel

(X) Contréria

( ) Fora de competéncia
) Favorével com sugestdes/ressalvas
) Nada a opor
) Matéria prejudicada

Manifestagdo referente a(o):

(

(

(

() Texto original

() Emendas de

(X) Substuv 0 SBT 1 PL 6299/02
() Outros

| - JUSTIFICATIVA:

1. Trata-se de alteragdo da Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a uliz agdo, a importagdo, a exportagdo, o desno final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras

providéncias.

2. As alteragOes se referem as competéncias dos drgdos federais da saude, meio ambiente e agricultura, e estabelecem novos conceitos,
processos e atos administrav os, além de sistemas informaz ados e eletronicos. Ha, ainda, a criagdo de taxa de avaliagdo Unica de registro, cuja
arrecadacdo é desnada do Fundo F ederal Agropecuario — FFAP.

3. Cabe ressaltar que o substuv o contém 68 arg os que alteram significav amente a Lei n. 7802, de 11 de julho de 1989.

4. De uma forma geral a proposta:

Propde a avaliagdo do risco para fins de registro de agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou
mutagénicas, que provoquem distirbios hormonais ou danos ao aparelho reprodutor;

Altera e retira autonomia de decis@o do setor de satide e ambiente em detrimento dos setores produtivos;

Retira a competéncia do setor ambiental na avaliagao de produtos agrotoxicos de uso doméstico;

Exclui o 6rgao federal da satde das atribuicdes estabelecidas no § 5° do art. 4° da proposta do substitutivo, muitas delas relacionadas
a saude;

Cria uma hierarquia de submissao entre os 6rgaos federais responsaveis, mesmo submetidos a pastas diferentes de governo;

Propde competéncias relacionadas a saude ao 6rgdo registrante que ndo estdo dentro do escopo de sua atuagao, seja ele regulador e
normatizador de servigos vinculados a agricultura ou o meio-ambiente;

Retira a autonomia de decisdo do Estado Brasileiro ao definir exigéncias de registro em fungo de acordos internacionais, vinculando
a atuacdo a diretrizes internacionais, sem considerar as especificidades da nossa populagéo. Diretrizes como GHS, Codex
Alimentarius e Acordo SPS sédo instrumentos regulatorios que auxiliam na gestao dos riscos e redugdo de barreiras alfandegarias,
mas ndo tém a funcdo de defini¢ao de exigéncias;

Estabelece um prazo de 12 (doze) meses para a concessdo do registro a partir do recebimento do pleito; mantém o mesmo prazo de
registro de 12 (doze) meses para produtos de alta complexidade e média complexidade (produtos técnicos e formulados,
respectivamente); estabelece prazo de registro de produto idéntico (baixissima complexidade) de 60 (sessenta) dias e estabelece um
prazo de 30 (trinta) e 180 (cento e oitenta) dias (média e baixa complexidade) para pds-registro. Tais prazos ndo se mostram
compativeis ao tempo necessario para tratamento adequado de alguns tipos de pleito e continuardo a subsidiar as demandas judiciais
que prejudicam as prioridades estabelecidas.

Atribui competéncia ao 6rgéo da agricultura para realizar reavaliagdo toxicologica e ambiental dos agrotoxicos. Tal competéncia,
denominada “reanalise de risco”, acontecera quando houver alertas de risco a satde, a alimentagdo ou a0 meio-ambiente — temas
estes que estdo fora do escopo de atuagdo da agricultura. Vejamos:

“§ 12 O drgdo federal que atua na area da agricultura é o coordenador do processo de reandlise dos produtos fitossanitarios e podera solicitar informagdes
dos érgdos de salde e de meio ambiente para complementar sua analise.” (art. 28)

Atribui as empresas registrantes a competéncia para analise do risco dos agrotoxicos, retirando, assim, a competéncia de fiscalizagdo
do setor de saude, inclusive no que se refere a residuos. No entanto, compete ao Sistema Unico de Satde participar do controle e
fiscalizagdo de tais procedimentos e a supressdo da competéncia do orgdo regulador sanitario significa reduzir sua atividade a um
papel meramente cartorial, uma vez que somente acataria, por meio de homologacdo, a analise realizada pelas empresas.

Altera o termo “agrotoxico” para “produto fitossanitario”. Destaca-se, no entanto, que o termo agrotoxico € o utilizado na
Constitui¢do Federal-CF;

Determina competéncias ao setor de agricultura que sobrepesam as questdes do agronegdcio, em detrimento daquelas que se referem
a satide e meio-ambiente. E, aceita, ainda, riscos a saude, cujas doengas e agravos serdo custeados pelo Sistema Unico de Satde e
ndo pela iniciativa privada; e

Concede automaticamente o registro de produtos com base em dados de terceiros, sem se preocupar com a propriedade da
informacao ou direitos do administrado, contrariando a Lei n. 10.603, de 2002.

5. Ademais se faz necessarios alguns comentarios:

https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=236015&infra_sistema=10000010
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6. A Lei n. 7.802, de 1989, estabelece que os agrotéxicos somente podem ser uliz ados no pais se forem registrados em ¢érgdo federal
competente, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos responsdveis pelos setores da saude, do meio ambiente e da agricultura. Tal
obrigatoriedade, além de fundamental, visa a protecdo da saude, do meio ambiente e da prépria agricultura, possibilitando uma agdo prevenv a do
Estado ao se manifestar e autorizar a uliz agdo desses produtos.

7. A Lein. 7.802, de 1989, ao comparlhar a responsabilidade da regulacdo de agrotdxicos, garanu de forma estratégica uma regulagdo mais
qualificada, isondmica e equilibrada, que perfaz o ambito das dreas de agricultura, do meio ambiente e da saude. Esta Lei foi resultado de uma ampla
discussdo com a sociedade e de um debate que envolveu diversos segmentos afetados pela temdc a de agrotoéxicos. Assim, ela traz um resultado
consensual desta discussdo e representa uma conquista regulatéria importante, que esta no nivel dos paises desenvolvidos.

8. A proposta do substuv o quebra esse paradigma ja estabelecido e desmerece o papel do setor de saide e do meio ambiente na
regulagdo, principalmente se considerarmos que o resultado dessa desregulamentagdo e inagdo recaird sobre a populagdo e meio-ambiente, _cujos
interesses claramente ndo estdo representados. O modelo proposto pelo PL ndo favorece a imparcialidade nos processos de tomada de decisdo, podendo
prejudicar a qualidade da avaliagdo técnico-cienfic a, que é o pilar para a garana da qualidade, e ficiéncia e seguranga do uso dos agrotdxicos.

9. A proposta do substuv 0 é que ndo haja mais avaliagdo e classificagdo de produtos pela drea de salide e meio-ambiente, mas apenas uma
“homologagdo” da avaliagdo realizada pelas empresas registrantes. Assim, entendemos que essa proposta claramente desconsidera a responsabilidade e
dever do Estado em reduzir, por meio de polic as publicas, o potencial de dano a salde oriundo da exposigdo a agrotdxicos e afins.

10. A ANVISA se responsabiliza pela analise toxicoldgica dos agrotoxicos que pleiteiam registro ou alteragSes pds-registro e também pela
reavaliagdo dos agrotodxicos, a luz de novos conhecimentos e alertas. A reavaliagdo toxicoldgica é realizada quando surgem novas informagdes que
indiquem a necessidade de uma revisdo de condi¢bes de uso, as quais possam desaconselhar o uso dos produtos ja registrados. A reavaliagdo também
pode ser feita quando o pais for alertado nesse sendo por or ganizagdes internacionais responsaveis pela salde, alimentagdo ou meio ambiente.

11. A ANVISA tem, entre outras, a competéncia (juntamente com o MAPA, no ambito de suas respecv as atuagdes) de monitorar os residuos
de agrotdxicos e afins em alimentos de origem vegetal. Com base na avaliagdo do risco dietéc o, a ANVISA estabelece o Limite Maximo de Residuos (LMR)
de agrotoxico para cada cultura agricola. Esses limites sdo essenciais para garanr que os agrotoxicos estdo sendo adequadamente uliz ados, conforme
as indicagBes em bula. Além disso, esses limites sdo uliz ados como referéncia para garanr a seguranca alimentar dos produtos importados que sdo
internalizados no pais.

12. Apesar do LMR ser um pardmetro agrondmico, ele é uliz ado na avaliagdo do risco de forma a compor a avaliagdo da exposi¢do pela via
dietéc a e é um instrumento essencial na estratégia de monitoramento e fiscalizagdo para garanr a seguranga alimentar. Sendo assim, o LMR deve ser
estabelecido por meio de uma visdo abrangente que considera além do estabelecimento de um valor obdo nos estudos de campo, mas também que
esteja relacionado a toxicidade, aguda ou cronica, do residuo remanescente no alimento.

13. Para que o LMR seja estabelecido no pais, é necessario realizar a avaliagdo do risco a saude decorrente da ingestdo dos residuos de
agrotoxicos eventualmente presentes nos alimentos. A Anvisa realiza a avaliagdo toxicoldgica da exposigdo crénica ao se registrar um novo ingrediente
av o ou na andlise dos pleitos de inclusdo de cultura ou alteragdo de LMR. Nessa avaliagdo, considera-se que os residuos do Ingrediente Av o (IA) do
agrotoxico sdo ingeridos nas concentragdes mais altas detectadas nos estudos supervisionados de campo durante toda a vida de um individuo. A
metodologia adotada pela Anvisa para a esma v a da ingestdo de residuos é a determinisc a, recomendada pela Organizagdo Mundial de Saide (OMS) e
adotada no ambito do Codex alimentarius. (WHO - Word Health Organizaon - Join t FAO/WHO Consultaon. Die tary Exposure Assessment of Chemicals in

Food. Maryland, 2005. Disponivel em: <hp://whglibdoc. who.int/publicaons/2008 /9789241597470_eng.pdf >).

14. Internacionalmente, os LMRs sdo estabelecidos pelo Codex Alimentarius, da Organizagdo Mundial de Saide Animal (OIE), com a finalidade
de nortear a seguranga alimentar no dmbito do comércio de alimentos entre paises. Os paises membros do Codex e signatédrios do Acordo SPS devem
considerar os LMR estabelecidos pelo Codex para efeitos de comércio internacional. Quando o pais importador verifica que o LMR do Codex contribui
para expor sua populagdo a risco, pode impor restrigoes.

15. O Brasil, a exemplo de outros membros do Codex como Estados Unidos, Argenna, Canada, Austrdlia, Europa, China, Japdo, Russia
estabelece seus préprios LMR seguindo diretrizes internacionalmente reconhecidas e respaldada pela ciéncia, em conformidade com o Acordo sobre a
Aplicagdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). Podem haver diferengas nos valores de LMR
estabelecidos pelos diferentes paises, uma vez que a adogdo de disn tas Boas Prac as Agricolas (BPA) pode ser necessaria para o controle eficaz do
problema fitossanitério local. Isto posto, para garanr a seguranga da populagdo brasileira é essencial que toda essa estratégia mencionada acima seja
manda, ndo sendo salut ar sua supressdo como propde o substuv  o.

16. O monitoramento é realizado pela Anvisa por meio da coordenag¢do do Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos
(PARA), além da fiscalizagdo, agdes de informagdo a sociedade e capacitagdo em Toxicologia. Com este conjunto de agdes e competéncias, a ANVISA vem
colaborando para organizar a uliz agdo de agrotdxico na produgdo de alimentos, de modo a favorecer as agdes para a protecdo da saide humana. No
ambito do monitoramento de residuos em alimentos, um dos principais resultados do PARA é a evidéncia da necessidade de desenvolver um
planejamento estratégico que possa reduzir os efeitos nocivos do uso inadequado dos agrotoxicos. Isso corrobora com a estratégia e necessidade do
envolvimento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria na regulagdo e controle de agrotoxicos.

17. O substuv o apresentado desvaloriza todo o trabalho de monitoramento realizado pela Anvisa, impondo um papel secundério no
monitoramento de residuos, principalmente o realizado pelas Vigilancias Sanitarias Estaduais e Municipais, que realizam as coletas de alimentos nas redes
atacadistas e varejistas, locais onde o escopo de atuagdo da agricultura ndo alcanga.

18. O Sistema Nacional de Vigilancia Sanitdria tem envidado esforgos humanos e pecunidrios para manter o programa de monitoramento de
residuos em alimentos. O PARA é exemplo para os paises da América Lana e é comparavel aos programas existentes nos paises desenvolvidos, tanto em
termos de metodologia quanto em termos de divulgacdo. A exclusdo dessa competéncia serd um retrocesso no processo regulatério de agrotdxicos e
afins e um risco para a garana da segur_anca alimentar.

19. O texto do substuv o prevé a centralizagdo de competéncias de registro, normaz agdo e reavaliagdo de agrotdxicos no MAPA, destuindo
os orgdos federais da saude e meio ambiente desta fungdo, prevista na atual Lei de Agrotdxicos. No entanto, o uso de agrotdxicos afeta ndo somente a
agricultura, mas traz claros riscos para a saude humana e para o meio ambiente, devendo esta competéncia ser exercida pelos érgdos de saude e de meio
ambiente. Desta forma, o PL delega ao MAPA uma série de agGes que sdo competéncias estabelecidas atualmente para os setores de salde e de meio
ambiente.

20. O PL terceiriza, ainda, a responsabilidade pelas doengas e agravos a saude do trabalhador e do consumidor; pelo monitoramento dos
residuos de agrotoxicos e do uso adequado; pelo acompanhamento sistemac o das populagdes expostas e das intoxicagdes; e pelos planos de
emergéncia nos casos de acidentes de trabalho, transporte e ambientais que possam advir da cadeia produv a e logisc a do agrotoxico.

21. No cendrio atual, em que ha uma tentav a de fragilizar o importante papel da ANVISA, que é de prote¢do da saude da populagdo —
exercido, principalmente, pela mig agdo dos riscos decorrentes do consumo de produtos sujeitos a seu controle, é importante ressaltar que a avaliagdo
toxicoloégica realizada pela Agéncia Sanitdria, para fins de registro de um agrotdxico no Brasil, segue referéncias internacionais e a sua abordagem é
semelhante ao arcabougo normav o uliz ado na Unido Europeia.

22. Desde 1979 o setor de saude faz parte da avaliagdo dos agrotéxicos e vem acumulando experse no assunto, tornando os procedimentos
de avaliagdo compardveis aos paises desenvolvidos.

https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=236015&infra_sistema=10000010
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23. A avaliagdo do risco dietéc o ja é regulamentada e realizada pela Anvisa desde 1992, e estamos avangando para a regulamentagdo e
implementacdo da avaliagdo do risco ocupacional. A normav a que trata deste tema esta atualmente em processo de Consulta Publica, n2 485, de 2017 e
em nada interfere no processo legislav o em andamento.

24, A proposta regulatéria para avaliagdo do risco ocupacional serd de implementagdo progressiva, se iniciando com o registro de novos
ingredientes av os, para os quais ndo tenham sido idenfic adas, na Etapa | da avaliagdo, as caracterisc as de toxicidade quanto a mutagenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade, desregulagdo enddcrina ou efeitos sobre a reprodugdo. Para esse cendrio, ja é feito um esfor¢o de definicdo dos
parametros de referéncia concorrente com a avaliagdo toxicoldgica e se pode estabelecer um nivel de exposi¢do seguro.

25. Quanto a avaliagdo do risco, a Lei n. 7.802/89 estabelece que, uma vez demonstradas caracterisc as intrinsecas ao agrotoxico que sejam
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, ou que resultem em disturbios hormonais, esse tem seu registro indeferido, ou no caso de uma
reavaliagdo, tem seu registro proibido. O substuv 0, no entanto, veda a proibigdo de registro de agrotéxicos com as mencionadas caracterisc as e
obriga, ainda assim, a realizagdo da analise do risco.

26. Existem varios aspectos que permeiam as entrelinhas dos procedimentos de avaliagdo do risco, evidenciando que o processo é de elevada
complexidade. Ha estratégias de possibilidade de avaliagdo do risco que ndo estdo ainda internacionalmente pacificadas, o que demanda maturidade
regulatdria, necessidade de condugdo de estudos para quanfic agdo da exposi¢cdo no Brasil e técnicos especializados em numero suficiente para o
atendimento da demanda, o que ndo corresponde a realidade brasileira no momento.

27. Cabe acrescentar que a avaliagdo do risco desse po de produto é apresentada pelo legislav o como a resolugdo dos problemas do
agronegdcio, de forma a dar maior celeridade ao processo. De outra mao, esta ideia também favorece o pensamento de que a atual legislagdo (que
impossibilita a avaliagdo do risco, e também registro, dos agrotdxicos com as mencionadas caracterisc as proibiv as) estd impedindo a inser¢do de
tecnologia no campo.

28. De sorte, é de amplo conhecimento que o que garante o uso e permanéncia de uma tecnologia é a sua seguranga a salide e ao meio-
ambiente. Os produtos agrotoxicos, assim como qualquer outra tecnologia, u lizados de forma ndo adequada ou controlada é ineficiente e pode causar
prejuizos.

29. Esclarecemos que, com a implementag¢do da avaliagdo do risco ocupacional, muitos dos agrotoxicos hoje permidos, mesmo que ndo se
enquadrem nas caracterisc as proibiv as, poderdo ter seu uso restringido a parr da avaliagdo dos cenarios de exposigdo. Um outro ponto é que o tempo
médio de andlise técnica ndo reduzira. Pelo contrério, sera aumentado, tendo em vista que as empresas detentoras ou solicitantes de registros destes
produtos deverdo desenvolver e apresentar novos estudos. Soma-se a isto a inexisténcia de estudos e dados de exposigdo aos cendrios de aplicagdo de
agrotoxicos no Brasil, de forma a permir a a valiagdo do risco.

30. Destaca-se que o referido PL propde a avaliagdo do risco para fins de registro de agrotdxicos que revelem caracterisc as teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, que provoquem disturbios hormonais ou danos ao aparelho reprodutor, ou seja, exclui o § 6° do art. 32 da Lei n. 7.802/02,
que transcrevemos:
“Art. 32 Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definigdo do art. 22 desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e u. lizados, se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e exigéncias dos 6rgdos federais responséveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura.
(...)
§ 62 Fica proibido o registro de agrotdxicos, seus componentes e afins:
a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes provoquem
riscos ao meio ambiente e a saude publica;
b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;
c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica;
d) que provoquem disturbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;
e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratdrio, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e
cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.”
31. Na proposta este disposiv o da atual Lei seria substuido pelos seguin tes paragrafos:

"§ 32 Fica proibido o registro de produtos fitossanitarios, de produtos de controle ambiental e afins que, nas condi¢des recomendadas de uso, apresentem risco
inaceitdvel para os seres humanos ou para o meio ambiente, ou seja, permanece inseguro mesmo com a implementagdo das medidas de gestdo de risco.

§ 42 A andlise dos riscos é obrigatdria para a concessdo de registro de produto fitossanitario e produto de controle ambiental."

32. Ocorre que a estrutura estatal atual ndo se adequa ao modelo proposto no substuv 0. Hoje, ndo é possivel assegurar a protecdo a saude,
permindo que agrotdxicos que revelem caracterisc as teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, ou que provoquem disttrbios hormonais ou danos
ao aparelho reprodutor possam ser registrados, apds uma avaliagdo de risco segura. Os paises que adotam tal modelo, a exemplo dos EUA, possuem um
arcabougo legal de responsabilizagdo privada pelo dano e promogdo a saude diferente do arcabougo brasileiro, que tem como premissa a universalidade
(SuUs).

33. Sendo assim, excluir este disposiv o legal significa um retrocesso no ordenamento juridico brasileiro no que tange aos agrotdxicos. A sua
aprovagdo podera prejudicar a imagem brasileira no mercado internacional, tendo em vista a desregulagdo que o substuv o prop&e, sem nenhuma
contraparda de responsabilizagdo do dano, da qualificagdo dos equipamentos de aplicagdo e de protegdo individual e a formagdo adequada para os
aplicadores.

34, A permissdo do registro de agrotoxicos com estas caracterisc as torna-se atualmente inviavel considerando: o cenario nacional frente as
condigOes precdrias de uso das tecnologias de aplicagdo de agrotdxicos, a auséncia de estudos que simulem a realidade de exposigdo aos agrotdxicos na
condicdo agricola do Brasil, o nivel de desenvolvimento social dos trabalhadores rurais, o grau de complexidade da avaliagdo do risco, as questbes de
recursos humanos, a extensdo do prazo de avaliagdo dos processos, as possiveis implicagGes regulatdrias e a vulnerabilidade de determinados segmentos
populacionais, como bebés, criangas, mulheres gravidas ou em idade férl, idosos, além dos tr abalhadores rurais e seus familiares.

35. Ha de se considerar que o principio que rege a avaliagdo sanitaria de um agrotdxico é a seguranga de uso pela exposi¢do ocupacional
(trabalhadores) e dietéc a (toda a populagdo brasileira), ndo podendo outras questdes superarem ou se igualarem as premissas basicas de protegdo a
saude humana.

36. Quanto a reavaliagdo, os produtos que v eram seu uso proibido (Tabela 1) ndo seriam passiveis de avaliagdo do risco, considerando que
algumas das caracterisc as que os produtos apresentaram ndo permitem a defini¢do de limiar de dose, ou seja, o risco é sempre inaceitavel. Isto posto,
resta claro que o problema ndo é auséncia da avaliagdo do risco. Todos os produtos proibidos pela Anvisa ja sdo proibidos em diversos lugares do mundo.

Ingr ediente ativo Caracteristicas que levaram a pr  oibigdo avaliagdo do risco seria possivel (um limiar de dose pode ser
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definido)?
[Endossulfam (RDC n. Genotoxicas, neutoroxicas, imunotoxicas, desregulador [Nao, considerando as caracteristicas de genotoxicidade e
28/2010) endocrino e toxico a reproducio desregulagdo endocrina

Cihexatina (RDC n. 34/2009)

Toxicidade aguda elevada, opacidade ocular irreversivel,
toxicidade a reprodugdo e desenvolvimento

Sim, no entanto, o risco foi considerado inaceitavel, conforme
avaliacdo realizada pelos EUA, Canadé, Unido Européia, Australia,
Nova Zelandia e Japao.

Triclorfom (RDC n. 37/2010)

Genotoxicas, neutordxicas imunotoxicas, desregulador
enddcrino e toxico a reproducdo. Danos neurologicos
em humanos maiores do que os demonstrados em
animais.

INdo, considerando as caracteristicas de genotoxicidade e
desregulacdo endocrina.

IMonocrotofos (RDC n.
215/2006)

lAuséncia de dossié toxicologico que suporte o registro
do produto e inclusdo desse ingrediente ativo na
Convengao de Roterda.

INdo, devido a insuficiéncia de dados.

IPentaclorofenol

( RDC n. 164/2006)

Organoclorado de alta toxicidade, persisténcia no meio-
ambiente, desregulador endocrino, hepatotoxicidade e
nefrotoxicidade, presenga de dioxinas, cumprimento de
acordos internacionais (poluentes organicos persistentes
-POP) — Convengao de Estocolmo.

INdo, devido a sua alta persisténcia no meio ambiente e desregulac@o
enddcrina e necessidade e atendimento a Convengédo de Estocolmo.

Lindano (RDC n. 165/2006)

Organoclorado de alta toxicidade, persisténcia no meio-
ambiente, toxicidade para organismos aquaticos,
carcinogenicidade, hepatotoxicidade e neurotoxicidade,
cumprimento de acordos internacionais (Poluentes
Organicos Persistentes-POP) — Convengao de
Estocolmo.

INdo, devido a sua alta persisténcia no meio ambiente e necessidade e
atendimento a Convengdo de Estocolmo.

Metamidofos ( RDC n.143
2011)

INeutoroxicas, imunotoxicas, desregulador endocrino e
toxico a reproduc@o. Danos neurologicos em humanos
maiores do que os demonstrados em animais.

INdo, considerando as caracteristicas de desregulacdo enddcrina.

IParationa Metilica ( RDC n.
56/2015)

INeutordxicas, imunotoxicas, desregulador endocrino,
mutagénicas e toxico a reproducgdo. Danos neuroldgicos
em humanos maiores do que os demonstrados em
animais.

N30, considerando as caracteristicas de mutagenicidade e
desregulagdo endocrina.

Procloraz ( RDC n, 60/2015)

IProvoca distirbios hormonais e danos ao aparelho
reprodutor

INdo, considerando as caracteristicas de desregulagdo endocrina

37.

Em relagdo ao Relatério da Proposicdo Legislav a, é citado que:

“...a avali¢do dos pesticidas e afins estd desatualizada em relagdo ao cenario internacional, pois usa parametros em desacordo com as recomendagdes de
tratados e acordo internacionais assinados pelo Pais, que s3o posteriores a atual Lei 7.802/1989: o Acordo sobre a Aplicacido de Medidas Sanitérias e
Fitossanitarias (SPS);...”

38.

Em relagdo a este ponto, temos a informar que a Lei n. 7.802, de 1989, ndo estabelece procedimentos contrdrios ou contraditérios ao

Acordo SPS, conforme rafic ado no Parecer Cons. N2 89/2015/PF-ANVISA/PGF/AGU, da Procuradoria-Federal junto a Anvisa, que concluiu pela
compabilidade entre a Lei n. 7.802, de 1989, e o Acordo Sobre a Aplicagdo de Medidas Sanitdrias e Fitossanitérias celebrado pelo Brasil, no ambito da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que transcrevo:

“56. O Acordo SPS, ao mesmo tempo em que exige de seus signatdrios avaliagdo de risco para tomada de decisdes sobre medidas sanitarias, reconhece a cada
pais a prerrogativa de estabelecer um nivel apropriado de protegdo para seu territorio.

()

58. Assim, ao determinar que todos os produtos agrotéxicos, nacionais ou importados, que comprovadamente possuam os efeitos adversos a saude humana
listados nas alineas do §62, do artigo 32, da Lei n2 7.802/89 sejam proibidos em seu territério, o Estado brasileiro estabeleceu uma medida sanitaria com
fundamento cientifico, ndo discriminatdria e baseada em um nivel apropriado de protegdo, atendendo aos ditames do Acordo SPS. Ndo se vislumbra, portanto,
conflito ou incompatibilidade entre o dispositivo legal brasileiro e o Acordo SPS. ”

39. Desta forma, ndo vislumbramos razdo para emissdo de ato normav o para harmonizagdo da legislagdo vigente ao Acordo SPS. Apontamos a
sensibilidade do tema, conforme ja apresentado acima, e esclarecemos que o Brasil ja realiza a avaliagdo do risco dietéc o, que é a medida sanitaria
tratada no ambito do Acordo SPS, e agora estd avangando para a implementacdo da avaliagdo do risco ocupacional.

40. O PL propde ainda a rer ada § 52 do art. 32 da Lei 7802/89:
“§ 52 O registro para novo produto agrotoxico, seus componentes e afins, serd concedido se a sua agdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim, segundo os pardmetros fixados na regulamentag&o desta Lei.”

41. Entendemos que a exclusdo do pardgrafo 592, art. 32, da Lei n? 7.802/1989 é um desesmulo as empresas a buscarem desenvolver

formulagGes menos tdéxicas para a salide humana, uma vez que existe uma grande diversidade de componentes que podem impactar de forma
significav a na toxicidade de um produto formulado.

42. No sendo de proporcionar maior previsibilidade, seguranga regulatéria, protecdo a saude e esmular o desenvolvimento de produtos de
menor toxicidade aguda, a Anvisa propds, por meio da CP 261/2016 e da CP 484/2018, a adogdo do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e
Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS). A mov agdo para a criagdo desse sistema foi a existéncia de divergéncias na classificagdo de perigos e na
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rotulagem de produtos quimicos similares produzidos em diferentes paises, o que aumenta o risco de acidentes durante o manuseio de produtos
quimicos, com efeitos negav os para a salide humana e para o meio ambiente, situagdo que é agravada pelo crescente e intenso comércio internacional
de produtos quimicos. A implementagdo do GHS é possivel independentemente da alteragdo da Lei, e a Anvisa propGe esta alteragdo, conforme se segue:

Figura 1. Categorias de classificacdo e rotulagem de agrotdxicos utilizando o GHS e proposto pelo Cédigo Internacional de Gestdo de Pesticidas da Organiza

Fonte: International Code of Conduct on Pesticide Management — FAO/WHO - Guidelines on Good Labelling Practice for Pesticides, publicado em Agosto de 2015.

43, A parr da classificagdo do GHS (Figura 1), foi proposta na CP 261/16 e agora na CP 484/ 2018, a regulamentagdo do paragrafo 5° do arg o
3° da Lei n.7.802/89, com a definigdo do mesmo fim e a comparagdo da agdo mais toxica entre produtos, levando em consideragdo a toxicidade aguda.
44, Para fins de comparagdo da agdo de toxicidade aguda, foi proposto na CP 484/2018, a seguinte classificacdo:

“Segdo Il

Da comparagdo da agdo toxica de agrotoxicos e afins

Art. 54. Para fins de comparagdo da agdo toxica, sdo considerados trés grupos: |- Grupo 1: agrotdxicos e afins classificados nas Categorias 1 ou 2 de toxicidade
aguda;

1I-Grupo 2: agrotoxicos e afins classificados na Categoria 3 de toxicidade aguda; e

1Il- Grupo 3: agrotoxicos e afins classificados nas Categorias 4 ou 5 de toxicidade aguda.

Paragrafo Unico. A comparagdo da agdo tdxica dos produtos técnicos é realizada com base nos critérios de equivaléncia.

Art. 55. Para fins de verificagdo de maior agdo toxica, devem ser comparados os agrotoxicos e afins a base do (s) mesmo (s) ingrediente (s) ativo (s), com
mesmo tipo de formulagdo e na mesma faixa de concentragdo do ingrediente ativo estabelecida na declaragdo de composigdo qualitativa e quantitativa.
Pardgrafo uUnico. Para fins de comparagdo da mesma faixa de concentragdo, sao utilizados os parametros definidos em legislagdo especifica.

Art. 56. Serd indeferido o pedido de avaliagdo toxicoldgica de registro ou pds-registro para um agrotoxico ou afim quando:

I- for enquadrado no Grupo 1, quando todos os agrotoxicos ou afins ja registrados estiverem enquadrados no Grupo 2, 3 ou N3o Classificado;

1I- for enquadrado no Grupo 2, quando todos os agrotoxicos ou afins ja registrados estiverem enquadrados no Grupo 3 ou N3o Classificado; ou

11l- for enquadrado no Grupo 1, 2 ou 3, quando todos os agrotoxicos ou afins ja registrados estiverem enquadrados como N3o Classificado.”

45. Importante esclarecer que a proposta de comparagdo da agdo téxica feita pela Anvisa esta alinhada aos principios de protegdo, bem como
de incentivo ao desenvolvimento de produtos com formulagdes menos tdxicas e, consequentemente, de menor risco a toxicidade aguda, seja pela
exposi¢do ocupacional ou acidental. Vale o registro de que houve boa aceitabilidade da proposta por parte da sociedade civil e setor regulado.

46. Para fins de avaliagdo toxicoldgica, a Anvisa propds que a comparagdo seja feita para os produtos a base do(s) mesmos(s) ingrediente(s)
av os, com mesmo po de f ormulagdo e na mesma faixa de concentragdo.

47. O PL propde ainda a rer ada de competéncias das esferas estaduais de legislar sobre a produg¢do e o consumo, de fiscalizar o consumo e o
comércio, e de aplicar multas, limitando a autonomia dos estados, Distrito Federal e municipios e a possibilidade de maior restricdo no seu ambito.
Ocorre que aos Estados, ao DF e aos Municipios é vedada explicitamente a possibilidade de restringir o alcance do registro federal, a menos que seja para
atender uma parcularidade regional ou local devidamente jusfic ada. A parcipag do dos Orgdos estaduais e municipais se da hoje de forma
complementar e relevante para a protecdo da saude e do meio ambiente considerando as questdes regionais.

48. As principais propostas do PL enfraquecerdo o sistema regulatério de agrotdxicos, componentes e afins, prejudicando de forma significav a
a qualidade, eficiéncia e efevidade do controle dos agrotdxicos e afins, tornando ineficiente a missdo do Sistema Unico de Satde de proteger a satide da
populagdo e intervir nos riscos decorrentes da produgdo e do uso de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria.

49. A regulagdo de agrotdxicos pode e estd sendo aprimorada com a uliz agdo de normav as que tém convergéncia com as melhores prac as
internacionais, com uma melhor arculag do dos drgdos federais entre si e desses com os 6rgdos estaduais e municipais.

50. O aperfeicoamento do arcabougo regulatério, a gestdo, a informaz agdo, a desburocraz agdo, a uliz agdo racional e segura de agrotéxicos
devem ser o foco de polic a publica voltada para este tema. Tem sido uma demanda da sociedade o fortalecimento dos 6rgdos governamentais
responsaveis pelo registro e fiscalizagdo de agrotdxicos, por meio de reestruturagdes, de forma a proporcionar condigdes suficientes para que exercam o
seu trabalho.

51. A proposta exngue ainda o Comité Técnico para Assessoramento de Agrotdxicos-CTA, que se trata de férum consulv o para harmonizagdo
de entendimento entre os 6rgdos federais envolvidos no processo de registro de agrotoxicos. O CTA é a instancia atualmente vigente que tem
apresentado propostas de forma a desburocraz ar o processo de registro de agrotdxico, considerando a protegdo

a salide, ao meio ambiente e a agricultura. Sendo assim, o CTA de forma alguma reduz a autonomia do 6rgdo registrante, mas tem como objev o garanr
a necessidade de intervengdo nos riscos a salide e meio-ambiente, por meio de didlogo democrac o e conjunto.

52. Quanto a criagdo de uma taxa Unica, devem ser consultados os érgdos competentes para verificagdo dessa possibilidade de arrecadagdo.
Outro ponto divergente do PL é quando se estabelece um valor de taxa de R$ 80.000,00 para Produto Técnico Novo — PTN e de R$ 100.000,00 para
Produto Formulado Novo — PFN, sendo que a andlise do PTN é mais complexa do ponto de vista toxicoldgico. Ha de ressaltar também a desnag¢ do dos
recursos recolhidos ao Fundo Federal Agropecuario — FFAP, que em nada estd relacionado a protegdo a saude e ao meio ambiente, que serdo os maiores
prejudicados, caso esta proposta seja aprovada neste formato.

53. Ademais, somos contrdrios a autorizagdo automdc a provisoria, tendo em vista se tratar de produtos com impacto direto a saude e ao
meio ambiente. Ao conceder automac amente o registro de produtos com base em dados de terceiros, poderd ndo ser respeitado o direito de
propriedade da informagdo ou do administrado, conforme a Lei n. 10.603, de 2002 e colocar em risco a saude da populagdo brasileira.

https://sei.anvisa.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=236015&infra_sistema=10000010
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54. O referido PL tem como objev o alterar em profundidade a Lei n? 7.802, de 1989, considerada e reconhecida internacionalmente como
uma das normas mais avang¢adas na protecdo da salide e do meio ambiente.

55. Diante dos fatos expostos, a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, observada a manifestagdo técnica da
Geréncia Geral de Toxicologia - GGTOX desta Agéncia, posiciona-se CONTRARIA & proposta do substuv o e consequente revogac¢do da Lei n. 7.802, de
1989. Em adigdo, ndo idenfic amos que o presente PL contribua com melhoria, disponibilidade de alimentos mais seguros ou novas tecnologias para o
agricultor e nem mesmo com o fortalecimento do sistema regulatdrio de agrotodxicos, ndo atendendo dessa forma quem deveria ser o foco da legislagdo:
a populagdo brasileira.

Atenciosamente,

JARBAS BARBOSA DA SILVA JR.
Diretor-Presidente
Anvisa
'I Documento assinado eletronicamente por Jarbas Barbosa da Silva Jr., Diretor-Presidente, em 09/05/2018, as 08:34, conforme horario oficial de Brasilia,
_gs !...: L‘?_" com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
eletrénica 2018/2015/Decreto/D8539.htm.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.anvisa.gov.br/autenticidade, informando o cédigo verificador 0202694 e o codigo
g CRC 09C70B86.

Referéncia: Processo n? 25351.680929/2015-11 SEI n2 0202694
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

Nota Técnica N2 2/2018/CGASQ/CGFIN - Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA

DESTAQUES

“Em realidade, ainda que o conhecimento sobre a situacdo do produto em
outros paises tenha importancia, isso, por si s6, ndo pode ser determinante,
pois as razbes que justificaram a adocdo de tais medidas ndo sao
extrapolaveis para as condi¢gdes ambientais brasileiras.” (p.4)

“O Art. 38 do PL autoriza o reprocessamento, retrabalho e revalida¢dao de
produtos de acordo com procedimentos a serem estabelecidos pelo MAPA.
No entanto, tais acdes (...) podem elevar os niveis de periculosidade dos
produtos a saude e ao meio ambiente, visto que ndo ha garantias de
manutencado das propriedades das substancias por tempo indeterminado. Sao
essas matérias afetas as dreas de saude, de agricultura e de meio ambiente e
que, inclusive, podem estar também relacionadas a performance do produto
no campo e serem a causa de reducdo de eficiéncia de produtos.” (p.6)

“(...) foram consideradas similares para ensaios de residuos as formula¢ées do
tipo concentrado emulsionavel (CE ou EC), pé molhavel (PM ou WP),
granulado dispersivel (WG), suspensdo concentrada (SC) e liquido soluvel (SL).
No caso especifico dos estudos de residuos utilizados no procedimento de
avaliacdo de risco para abelhas um fator que condiciona o potencial de
toxicidade do agrotdxico é a sua formulacdo. (...) Assim, por exemplo, um
produto na forma pé molhavel tende a ser mais toxico do que uma solucgédo e,
se usarmos os resultados do mesmo estudo residuos para conduzir os estudos
para a avaliacdo de risco destes dois tipos de formulacdo, provavelmente
serdo obtidas conclusGes equivocadas.” (p.6)

“(...) & também informado que a sistematica proposta para avaliacdes e
registro de agrotdxicos guarda semelhanca com a de outros paises, tais como
Estados Unidos e Canadad. No entanto, o quantitativo de servidores
disponiveis para a dedicacdo ao tema na area ambiental, bem como a
estrutura administrativa e o modelo juridico empregado nesses paises
diferem drasticamente do existente no Brasil. A titulo de exemplificacdo,
salientamos que na Agéncia de Protecdo Ambiental Americana existem mais
de 600 servidores dedicados ao tema.” (p.6)
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3.REFERENCIA

- Lei n° 7802 de 11 de julho de 1989 - DispOe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a produgdo, a embalagem e a rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importagdo, a exportacado, o destino final de
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo, a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e
da outras providéncias.

- Lei n° 9974, de 6 de junho de 2000, que alterou a Lei n° 7802 de 1989.

- Lei n° 6.330 de 23, de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigilancia sanitdria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas,
os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e dd outras providéncias.

- Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que, entre outras disposi¢Ges, autoriza o Poder Executivo a declarar estado de emergéncia
fitossanitaria ou zoossanitaria, quando for constatada situacdo epidemioldgica que indique risco iminente de introdugdo de doenga
exdtica ou praga quarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenga ou praga ja existente; e da outras
providéncias.

- Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, que dispde sobre a prevengdo e repressdo as infragdes contra a ordem econdmica; e da
outras providéncias.

- Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, que regula direitos e obrigagbes relativos a propriedade industrial.

- Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras providéncias.

- Lei Delegada n° 8, de 11 de outubro de 1962, que cria o Fundo Federal Agropecudrio (FFAP), no Ministério da Agricultura e da outras
providéncias.

- Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que autoriza o Poder Publico a declarar estado de emergéncia fitossanitdria ou
zoossanitdria, quando constatada situagdo epidemioldgica que indique risco iminente de introdugdo de doenga exdtica ou praga
guarentenaria ausente no Pais, ou haja risco de surto ou epidemia de doenga ou praga ja existente, entre outras disposi¢cdes.

- Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, e da outras providéncias.

4. FUNDAMENTAGCAO/ANALISE TECNICA/PARECER

4.1. O Substitutivo ao Projeto de Lei n® 6.299, de 2002, revoga as Leis n° 7.802, de 11 de julho de 1989, e n° 9.974, de 6 de
junho 2000, assim como os itens 2.2.1 a 2.25; 2.3 a 2.7 e 4.2 a 4.4 do Anexo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, 0 § 4° do art. 53
da Lei n° 12.873, de 24 de outubro de 2013, e o item 8 do Anexo Il da Lei n2 9.782, de 26 de janeiro de 1999, e altera outras Leis, para
instituir um novo sistema de registro, de controle e de fiscalizagdo para os agrotoxicos, seus componentes e afins, que passam a ser
denominados “produtos fitossanitarios e produtos para controle ambiental, seus produtos técnicos e afins”.

4.2, A proposta legislativa modifica conceitos, competéncias institucionais, critérios e procedimentos relativos ao controle
dos agrotodxicos, seus componentes e afins.

4.3. Destacamos nesta Nota algumas disposicdes mais relevantes a serem comentadas:

O projeto de Lei propGe a alteracdo da denominagao “agrotdxicos”, por “produto fitossanitarios” e “produto de controle
ambiental”.

4.4 E necessario que os agricultores, como principais usudrios dos produtos tratados pela Lei n° 7.802/89 reconhecam esses
produtos mais como produtos toxicos perigosos, como em realidade o sdo, do que como meros insumos agricolas, para que tenham
maiores cuidados na utilizagdo. A toxicidade é uma caracteristica inerente a grande maioria dos produtos destinados ao controle de
pragas e doengas, por a¢do biocida. Assim, o termo agrotdxicos contribui para essa caracterizagao.

A proposta altera a competéncias Institucionais e finalidade do registro, que deixa de ser um procedimento basico e inicial de
controle dos agrotdxicos, destinado a proteger a saide humana e o meio ambiente. Essa intencdo se evidencia pela combinagdo
de trés disposi¢oes:

e ao conferir exclusivamente ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) poder decisério quanto a concessdo
e manutengdo de registro,a reavaliagdo (substituida pelo termo reanalise)de produtos e a fiscalizagdo dos agrotdxicos
registraveis no MAPA, ou seja,0s de uso na agricultura, em florestas plantadas ou em pastagens, e no armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas (art. 5°);

e ao incumbir o Ministério da Saude e o Ministério do Meio Ambiente de “homologar” avaliagbes de risco sobre os
produtos apresentadas pelos requerentes de registro (arts. 6°/IV e 7°/VII); e,

e na medida em que extingue a possibilidade de proibicdo de um produto ou de um ingrediente ativo em fungdo de sua
periculosidade, ou seja, em fungdo de suas caracteristicas intrinsecas (art. 4/§3°).

4.5, Além disso, as seguintes disposi¢des diminuem as garantias para defesa e prote¢ao a salide e ao meio ambiente em prol
do interesse econémico:




“Art. 2°Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

c) gestdo dos riscos - o processo, decorrente da avaliagdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores politicos, econdmicos, sociais
e regulatdrios bem como os efeitos sobre a salide humana e meio ambiente, em consulta com as partes interessadas, tendo em conta
a avaliagdo dos riscos e outros fatores legitimos e, se necessario, selecionar opgdes apropriadas para proteger a salude e o meio
ambiente.

f) risco inaceitavel - nivel de risco considerado insatisfatério por permanecer inseguro ao ser humano ou ao meio ambiente, mesmo
com a implementagao das medidas de gerenciamento dos riscos.”

§ 39 Fica proibido o registro de produtos fitossanitarios, de produtos de controle ambiental e afins que, nas condi¢gdes recomendadas
de uso, apresentem risco inaceitdvel para os seres humanos ou para o meio ambiente, ou seja, permanece inseguro mesmo com a
implementag¢do das medidas de gestao de risco.”

4.6. Estdo ausentes nas defini¢Ges apresentadas os fundamentos do gerenciamento de risco como mitigagao e controle.
Além disso, todas as possibilidades de proibicao de registro de produto fitossanitario ficaram associadas a avaliagdo de risco, sendo
gue para algumas substancias as caracteristicas de toxicidade intrinseca, tais como mutagénese, carcinogénese e teratogénese,
independem da dose, inviabilizando assim a avaliagao de risco.

4.7. A prevaléncia do interesse econdmico ou politico sobre aspectos relativos a seguranca ao ser humano e ao meio
ambiente, contraria a norma contida no texto Constitucional (art. 225, § 1°, V) que determina ao Poder Publico o exercicio do controle
sobre a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e 0 meio ambiente. Ou seja, o controle desses produtos pelo Poder Publico deve ter por finalidade primordial a protecédo da vida,
da qualidade de vida e do meio ambiente.

A proposta substitui a incumbéncia dos orgdos federais de avaliagdo dos estudos referentes aos produtos submetidos a
registro, pela homologagdo dos pareceres técnicos de avaliagdo apresentados pelo setor privado

4.8. Conforme indicado nas incumbéncias especificas de cada um dos érgaos federais envolvidos, esses deverao homologar
avaliagOes recebidas:

Xl - homologar - ato dos érgdos federais de validar os documentos apresentados pelo registrante do produto e demais agentes
previstos nesta Lei;

“Art 52 Compete ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da agricultura:

VIII — homologar os pareceres técnicos apresentados nos pleitos de registro de produtos técnicos, produtos equivalentes, pré-mistura,
produtos formulados e produtos genéricos, conforme as analises de risco a salde e ao meio ambiente, e divulgar em seu sitio, sem a
necessidade de aprovagao; "(negritei)

“Art. 62 Cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da saude:

IV - homologar a avaliagdo de risco toxicoldgico apresentada pelo requerente dos produtos fitossanitarios e produtos de controle
ambiental, produtos técnicos e afins, podendo solicitar complementagao de informagdes;

“Art. 72 Cabe ao drgdo federal responsdvel pelo setor do meio ambiente:

VIl - homologar a analise de risco ambiental apresentada pelo requerente dos produtos fitossanitarios, dos produtos de controle
ambiental e afins;

4.9. A homologagdo fragiliza ou mesmo elimina ferramentas de controle da qualidade ambiental sendo estritamente contraria




a principios importantes da Administragdao Publica como a indisponibilidade do interesse publico e a indelegabilidade do poder de
policia ao setor regulado. Nao pode o Estado renunciar aos seus mecanismos de avaliagao e controle prévio de substancias nocivas ao
meio ambiente contentando-se apenas como o ato homologatdrio de uma avaliagdo conduzida pelo particular, distante do interesse
publico.

4.10. Em funcdo do grande numero de estudos, dados e informag¢des abrangidos na avaliagdo ambiental, a homologagdo do
resultado da avaliagdo requer a revisdo de todo esse o acervo documental, calculos e interpretagdes de resultados de estudos, sendo
preferivel, portanto, ndo se receber a avaliagdo ambiental realizada por terceiros e sim que a mesma seja feita diretamente pelo
Ibama.

4.11. O Substitutivo ndo contém previsdo para os casos em que ndo for concedida a homologacdo pelo 6rgdo ambiental ou
de salde, e, ainda, impede o 6rgdo ambiental de solicitar complementagdo de informagdes. Por fim, o texto também permitiu a
interpretagdo de que as informag¢Ges sejam utilizadas e divulgadas sem a necessidade de aprovagao pela Administragao.

O Substitutivo prevé a concessao de registro temporario e autorizagdo temporaria, por decurso de prazo

4.12. Serdo concedidos registros e autorizagdes temporarios, que terdo validade até a deliberagao conclusiva dos drgaos
federais de agricultura, de saude e de meio ambiente, conforme se verifica nos trechos transcritos abaixo:

AT 3% ettt

§ 72 Para expedicdo de Registro Tempordrio — RT para Produtos Técnicos e Produtos Técnicos Equivalentes, estes devem possuir
registros com especificacbes idénticas nos trés paises membros da Organiza¢Go para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico —
OCDE.

§ 82 Fica criada Autorizagdo Temporaria - AT para Produtos Novos, Produtos Formulados e Produtos Genéricos, para os pedidos de
inclusdo de culturas cujo emprego seja autorizado em culturas similares em pelo menos trés paises membros da Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE que adotem, nos respectivos dmbitos, o Cdodigo Internacional de Conduta sobre a
Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizacdo das Nag¢des Unidas para Alimentagdo e Agricultura — FAO, mediante inscricdo em
sistema informatizado.

4.13. Em realidade, ainda que o conhecimento sobre a situa¢do do produto em outros paises tenha importancia, isso, por si
sO, ndo pode ser determinante, pois as razdes que justificaram a adogdo de tais medidas ndo sdo extrapoldveis para as condigdes
ambientais brasileiras. Além disso, ndo ha isonomia na decisdo entre a aprovacdo e restri¢cdo, pois o Substitutivo ndo trata dos casos
de proibicdo em outros paises.

Na proposta normativa (Art. 5°) o Ministério da Agricultura absorve competéncias essenciais das areas ambiental e de satde

4.14. O MMA e o Ministério da Saude deixam de ter atribuigdo sobre a edigcdo ou propositura de atos normativos referentes a
produtos fitossanitarios e de decidir sobre a realizagdo de reavaliagdo, e, ainda, estardo sob a coordenagdo do MAPA nas atividades
de reavaliagdo desses produtos. Além disso, ndo lhes cabera divulgar resultados de monitoramento. O Substitutivo ndo prevé a
necessidade de manifestacdo das autoridades de salide e meio ambiente no processo de reanalise de produtos fitossanitarios.

“Art. 52 Compete ao drgdo federal responsdvel pelo setor da agricultura:

I - analisar propostas de edi¢do e alteragdo de atos normativos sobre as matérias tratadas nesta lei e promover ajustes e adequagbes
consideradas cabiveis quanto aos produtos fitossanitdrios;

VI - decidir sobre os pedidos e critérios a serem adotados na reandlise dos riscos dos produtos fitossanitdrios.

VII - definir e estabelecer prioridades de andlise dos pleitos de registros dos produtos fitossanitdrios para os 6rgaos de saude e meio
ambiente de acordo com as pragas (alvos bioldgicos) de maior importancia econdmica.

IX - monitorar conjuntamente com o é6rgdo federal de salude os residuos de produtos fitossanitarios em produtos de origem vegetal,
sendo responsabilidade do érgdo registrante a divulgacdo dos resultados do monitoramento.”

4.15. Na proposta normativa o instituto da reavaliagdo foi substituido pela reanalise. Os Arts 28 a 32 discorrem sobre os
novos critérios relacionados a reanalise. A redagdo do texto reduziu a chamada a reandlise apenas quando houver um alerta




proveniente de organizagGes internacionais, tirando a competéncia das autoridades de meio ambiente e saude de iniciarem este
processo quando observarem, no territério nacional, indicios, ndo detectados anteriormente, de que o produto possa causar danos
afetos as suas dreas de competéncia. Além disso, apenas o MAPA podera fazer este chamamento. N3do é razoavel que o érgdo federal
do setor da agricultura realize a avaliagdao técnica sobre questdes toxicoldgicas ou ecotoxicoldgicas.

4.16. O PL prevé, também, que durante o processo de reavaliagdo estaria assegurada a manutengdo no mercado dos
produtos em andlise e o ingresso no mercado de outros produtos a base do mesmo ingrediente ativo. Consideramos que tal
manutengdo pode existir em determinadas situa¢des, mas ndo como regra geral.

4.17. Indica que a reanalise de registro de produtos fitossanitarios e dos produtos de controle ambiental ndo podera se
fundamentar em relatdrios, dados e informagdes fornecidos somente por “interessado detentor de registro”. Nao fica clara qual é a
intengdo do proponente, levando ao entendimento de que o Poder Publico também deva gerar dados.

Adogao do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdao e Rotulagem de Produtos Quimicos — GHS

4, 18. O projeto faz referéncia apenas a metodologia de comunicagdo, emissdo de rétulo e bula em consonancia com o
Sistema Globalmente Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de Produtos Quimicos — GHS e ndo considera o atual estagio de
implementac¢do desse sistema no Brasil bem como suas limitacBes, como por exemplo, a auséncia de critérios para organismos
diversos (abelhas, aves, organismos do solo...) e frases de mitigacdo resultantes da avaliagdo de risco.

§ 52 Caberd aos drgdios registrantes:

Ill - autorizar as empresas a realizarem a comunica¢lio de risco e a emitirem rotulos e bulas em consondncia com o Sistema
Globalmente Harmonizado de Classificagéo e Rotulagem de Produtos Quimicos — GHS;

4.19. A proposta indica que o proprio o6rgdo registrante concedera a autorizagdo das matérias primas utilizados na
fabricagdo de um produto, novamente desconsiderando as competéncias naturais das instituicdes envolvidas no atual processo de
avaliagdo e controle de produtos e substdncias potencialmente perigosos ao meio ambiente e a saude humana, bem como suas
atribuicdes frente a acordos e convengdes internacionais.

Y T O SRPP
§ 29 Os produtos com fungdo adjuvante ndo estéio regulados na presente Lei e serdo regidos por requlamento especifico.”

“Art. 14. Serdo consideradas autorizadas as matérias-primas especificadas no processo de sintese do produto técnico registrado e do
produto técnico equivalente registrado, bem como os outros ingredientes e aditivos usados na fabricagdo de produtos genéricos,
formulados e dfins.

Pardgrafo unico. O drgdo federal registrante publicard e manterd atualizada a lista de matérias primas, outros ingredientes e aditivos
autorizados.”

AtribuigGes dos Estados, do Distrito Federal e Municipios

4.20.. O art. 9 do PL prevé em seu paragrafo Unico que “Os Estados e o Distrito Federal ndo poderdo estabelecer restricdo a
distribuicdo, comercializacdo e uso de produtos devidamente registrados ou autorizados, salvo quando as condigdes locais
determinarem, desde que comprovadas cientificamente.” Tal previsdo contraria o dispositivo estabelecido no §2 do art. 24 da CF,

eliminando a competéncia concorrente dos Estados e do DF para legislar sobre a matéria e inverte o “6nus” da prova, colocando o
Estado como responsavel pela comprovagao cientifica para a restricdo quando necessaria.

4.21. O Substitutivo extinguiu a competéncia suplementar dos Municipios, prevista na Lei n° 7.802/1989 e que tem
fundamentagdo no art. 30 da CF, de legislar supletivamente sobre o uso e o armazenamento local dos agrotdxicos, seus componentes
e afins.

Criagdo da Taxa de Avaliacdo e de Registro

4.22. O PL em analise cria novo tributo denominado Taxa de Avaliagdo e de Registro, cujo fato gerador é a efetiva
prestacdo de servicos de avaliacdo e de registros de produtos técnicos, produtos técnicos equivalentes, produtos novos, produtos




formulados e produtos genéricos, de produtos fitossanitdrios e de produtos de controle ambiental, RET, produto atipico, produto
idéntico, produto para agricultura organica, conforme “caput” do art. 59, e define o sujeito passivo, conforme § 12 do art. 59.

4.23. Embora a medida defina que o fator gerador do novo tributo é a efetiva prestagao de servigo, ndo ha defini¢do quanto
ao sujeito ativo, conforme estabelece o art. 119 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Cédigo Tributario Nacional — CTN.

4.24, A auséncia de defini¢do do sujeito ativo ganha relevancia quando se verifica que o produto da arrecadagdo da taxa é
destinado ao Fundo Federal Agropecuario - FFAP, que é um fundo de natureza contabil, conforme art. 60, pois se é taxa pela prestacdo
de servico, tem por finalidade custear as despesas referentes a prestagao do servigo.

4.25. Assim, a medida impde ao MMA/IBAMA atribuicdes que geram despesas e estabelece taxa que ndo sera utilizada
para o custeio das referidas despesas. Além disso, a revogacdo dos itens do Anexo da Lei n2 6.938, de 1981, mencionada no item 4.1.
desta Nota Técnica, retira receitas do IBAMA que atualmente suprem o custeio dessas despesas. A combinacdo desses fatores tem o
nocivo potencial de impactar negativamente o orgamento da Autarquia, posto que mantém as despesas, por meio da imputagdo de
atribuicdes decorrentes das competéncias estabelecidas por meio do art. 79, incisos | a VIIl, sem, no entanto, destinar as receitas
correspondentes.

Outras questoes:

4.26. O Art. 38 do PL autoriza o reprocessamento, retrabalho e revalidagdo de produtos de acordo com procedimentos a
serem estabelecidos pelo MAPA. No entanto, tais acdes se relacionam com a garantia da qualidade do produto final, com as
caracteristicas toxicoldgicas e ecotoxicoldgicas do produto reprocessado e podem elevar os niveis de periculosidade dos produtos a
salde e ao meio ambiente, visto que ndo ha garantias de manutengdo das propriedades das substancias por tempo indeterminado.
Sdo essas matérias afetas as areas de saude, de agricultura e de meio ambiente e que, inclusive, podem estar também relacionadas a
performance do produto no campo e serem a causa de redugdo de eficiéncia de produtos.

4.27. Ha diversas questdes incluidas no PL mais adequadas a uma regulamentagdo ou, até mesmo, a normas
complementares, com o agravante de serem contestaveis na forma como ora se apresentam. Na proposta de PL Art. 1 §20 foram
consideradas similares para ensaios de residuos as formulagdes do tipo concentrado emulsionavel (CE ou EC), pé molhdvel (PM ou
WP), granulado dispersivel (WG), suspensdo concentrada (SC) e liquido soltuvel (SL). No caso especifico dos estudos de residuos
utilizados no procedimento de avaliagdo de risco para abelhas um fator que condiciona o potencial de toxicidade do agrotéxico é a sua
formulagdo. A diferenga de toxicidade esta relacionada com a forma como o ingrediente ativo é captado por pelos, distribuidos ao
longo do corpo das abelhas, adaptados para a coleta de pdlen. Assim, por exemplo, um produto na forma pé molhavel tende a ser mais
toxico do que uma solugdo e, se usarmos os resultados do mesmo estudo residuos para conduzir os estudos para a avaliagdo de risco
destes dois tipos de formulagdo, provavelmente serdo obtidas conclusGes equivocadas.

4.28. Nas justificativas apresentadas no PL algumas consideragbes feitas pelo Secretario de Defesa Agropecudria do
Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento sdo relevantes. Da argumentagdo apresentada destacamos os seguintes trechos:

“Eu vou lhes explicar uma primeira coisa: um bom negdcio € evitar que a praga entre, porque, depois que ela entra, como disse a Dra.
Regina, o que se tem que fazer é arrumar. E vai se gastar muito dinheiro para se tentar controld-la, principalmente num modelo de
agricultura tropical em que vivemos, em que nds concorremos com as pragas.”

" Na verdade, o erro foi o Ministério da Agricultura demorar 10 anos para soltar uma politica publica dizendo que precisa de defensivos
para combater 8 pragas prioritdrias, e ndo conviver com uma fila de defensivos agricolas, o que pode levar até 10 anos, para produtos
que muitas vezes interessam apenas a um portfdlio de determinadas empresas.”

4.29. Neste ultimo trecho o préprio Ministério da Agricultura reconhece que atualmente a fila de pedidos de avaliagdo e
registro de agrotdxicos esta mais relacionada com portfélios empresariais do que com o atendimento as necessidades de controle
pragas e de oferecimento de alternativas para o enfrentamento da problematica de resisténcias de pragas e doengas a determinados
principios ativos. E as informagGes apresentadas a este Instituto pelas empresas titulares de registro de produtos técnicos,
agrotoxicos e afins, em atendimento a exigéncia do art. 41 do Decreto n° 4.074, de 4 de janeiro de 2002, relativas a comercializagdo
de seus produtos no ano 2017, mostram que apenas cerca de 50% dos produtos registrados foram produzidos, importados ou
comercializados, referendando o comentdrio do Secretario de Defesa Agropecuaria.

4.30. Nesse contexto, a flexibilizagdo de procedimentos e andlises concernentes ao registro, tal como proposto no
Substitutivo, ndo visa assegurar que produtos mais seguros estejam disponiveis no mercado, mas tdo somente que mais produtos
ingressem no mercado e os ja registrados tenham maiores garantias de permanéncia.

4.31. Nesta secdo de justificativas é também informado que a sistematica proposta para avaliagOes e registro de
agrotoxicos guarda semelhanga com a de outros paises, tais como Estados Unidos e Canada. No entanto, o quantitativo de servidores
disponiveis para a dedicagdo ao tema na area ambiental, bem como a estrutura administrativa e o modelo juridico empregado nesses
paises diferem drasticamente do existente no Brasil. A titulo de exemplificagdo, salientamos que na Agéncia de Prote¢do Ambiental
Americana existem mais de 600 servidores dedicados ao tema.




5.CONCLUSAO E/OU PROPOSIGAO

5.1. Sugerimos que a manifestagdo do Ibama seja contrdria a aprovagdo do Substitutivo ao Projeto de Lei n° 6.299, de 2002, e
apensados, uma vez que sdo propostas excessivas simplificagdes ao registro de agrotoxicos, sob a justificativa de que o sistema atual
estd ultrapassado e de que ndo estdo sendo atendidas as necessidades do setor agricola, mas que, se implantadas, reduzirdo o
controle desses produtos pelo Poder Publico, especialmente por parte dos érgaos federais responsaveis pelos setores da saude e do
meio ambiente, invidveis ou desprovidas de adequada fundamentagcdo técnica e, até mesmo, que contrariam determinagdo
Constitucional (art. 225, §1°, V).

5.2. O registro dos agrotoxicos, com participacdo efetiva dos setores de salde e meio ambiente, é o procedimento basico e
inicial de controle a ser exercido pelo Poder Publico e sua manutengdo e aperfeicoamento se justificam na medida em que seja,
primordialmente, um procedimento que previna a ocorréncia de efeitos danosos ao ser humano, aos animais e ao meio ambiente.

5.3. Destaca-se, ainda, que a criagdo da Taxa de Avaliagdo e Registro ndo observa adequadamente as disposi¢des do CTN, seja
pela indefinicdo do sujeito ativo, seja pela destinacdo da arrecadagdo para agente diverso daquele que presta o servi¢o, e que a
supressdao dos recursos que atualmente custeiam as correspondentes despesas, por meio do inciso | do art. 67, pode impactar
negativamente o orgamento do IBAMA, inviabilizando a presta¢do dos servigos de que se trata.

Documento assinado eletronicamente por JOSE EDUARDO GONCALVES, Coordenador-Geral,
em 27/04/2018, as 11:52, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
do Decreto n?28.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por MARISA ZERBETTO, Coordenadora-Geral, em
27/04/2018, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n?8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por JACIMARA GUERRA MACHADO, Diretora, em
30/04/2018, as 14:37, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n28.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO,
Presidente, em 30/04/2018, as 15:29, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 19, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n2 02000.000406/2016-93 SEl n2 2240198
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Nota informativa contendo o0 posicionamento do
Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do
Trabalhador (DSAST/SVS/MS) sobre o Projeto de Lei N@
6.299/2002

DESTAQUES

“A legislagdao vigente no Brasil é considerada uma das mais robustas do
mundo, representando avancos significativos para protecao a saide humana e
ao meio ambiente. Em que pese a necessidade de atualizagcbes pontuais, os
pilares de saide humana e de meio ambiente devem ser preservados.” (p.1)

“[O PL 6.299] Contraria os critérios de regulagdo da Comunidade Europeia,
alterados recentemente, de risco para perigo, igualando ao previsto na Lei
em vigor no Brasil, com isso, a permissao de uso de agrotéxicos proibidos na
Unido Europeia causara restricdo as exportagdes brasileiras de produtos que
contenham esses residuos.” (p.2)

“[O PL 6.299] Retira a autonomia dos d6rgdos de saude de divulgar os
resultados do monitoramento de residuos de agrotdxicos em produtos de
origem vegetal realizados pelos préprios 6rgdos de saude” (p.3)

“Cabe registrar que as areas de salde, meio ambiente e agricultura
elaboraram contraproposta apresentada ao Deputado Relator que incluiu
diversos critérios de atualizacdo entendidos possiveis, com a manutencdo
dos critérios de protecdo a saude e ao meio ambiente, que ndo foi
considerado pelo Relator para construgdao de um texto consensuado pelos
setores de salde, meio ambiente e agricultura.

N3o podemos deixar de registrar que o Brasil, desde 2008, ¢ o maior
mercado de agrotdxico do mundo e que alteracdo proposta no PL 6299/2002
trara importantes impactos negativos tanto na saude da populagdo quanto
no comércio agricola, uma vez que introduzird no pais agrotéxicos hoje
proibidos e até banidos em paises importadores de alimentos do Brasil.” (p.3)




Nota informativa contendo o posicionamento do Departamento de
Vigilancia em Satide Ambiental e Satude do Trabalhador sobre o Projeto
de Lei N2 6.299/2002 (origem no PLS n2 526, de 1999)

(Apensados: PL n2 713/1999, 1.388/1999, 2.495/2000, 3.125/2000, 5.852/2001, 5.884/2005,
6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011, 3.063/2011, 4.166/2012, 4.412/2012, 49/2015,
371/2015, 461/2015, 958/2015, 1.687/2015, 3.200/2015, 3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016,
5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017, 8.892/2017)

O Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador, do Ministério da
Salde, se posiciona contrario ao que diz o Projeto de Lei N2 6.299/2002, com autoria do Senhor
Senador Blairo Maggi e relatoria do Senhor Deputado Luiz Nishimori.

O presente PL Lei N2 6.299/2002, dispGe sobre a pesquisa, a experimentagdo, a producgdo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a utilizacao, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacao,
o controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de produtos fitossanitarios e de produtos de controle
ambiental e afins, e dd outras providéncias. O pleito apresenta uma proposta de revogacao da
Lei n2 7.802/89, restringindo a atuac¢do dos 6rgios de salide em todo o processo e concentrando
as competéncias no setor da agricultura, com destaque para: a eliminacdo dos atuais critérios
de proibicdo de registro de agrotdxicos descritos no § 62 do Artigo 32 da referida Lei -
principalmente carcinogenicidade, mutagenicidade, teratogenicidade, disturbios hormonais e
danos ao sistema reprodutivo; gerando possibilidade de comercializacdo de produtos que ainda
ndo tenham sido autorizados pelos drgdos de governo, mediante a criacdo do registro
tempordrio e da autorizacdo temporaria.

O Brasil possui um arcabouco legal consolidado sobre as quest&es relacionadas aos agrotoéxicos,
em especial a Lei n2 7.802, de 11 de julho de 1989, regulamentada pelo Decreto n2 4.074, de 4
de janeiro de 2002, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a embalagem
e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacgdo, a exportagao, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspecgao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e
da outras providéncias. Para questdes complementares ou de aprimoramento existem as
normas infralegais.

A legislacdo vigente no Brasil é considerada uma das mais robustas do mundo, representando
avangos significativos para protecao a saude humana e ao meio ambiente. Em que pese a
necessidade de atualizacGes pontuais, os pilares de saide humana e de meio ambiente devem
ser preservados.

A nova proposta apresentada no PL 6299/2002, se aprovada, ira favorecer o aumento da
permissividade e flexibilizagdo do uso de agrotdxicos, uma vez que minimiza a atuagao dos
orgdos de salde e meio ambiente e amplia a competéncia do setor agricola.

As fragilidades, incoeréncias e inconsisténcias que o PL apresenta podem ser verificadas nas
consideracgdes seguintes, negligenciando aspectos relacionados a seguranca, salde e bem-estar
dos cidadaos e pela protecao ao meio ambiente:



DISPOSICOES PRELIMINARES

e Modifica a nomenclatura geral de “agrotéxicos” para “produtos fitossanitdrios” e “produtos
de controle ambiental”, o que permite minimizar ou mesmo anular a percep¢do de toxicidade
intrinseca que essas substadncias representam a salde humana e ao meio ambiente,
transmitindo uma ideia de que sdo inofensivos (Art. 12 caput e Art. 29, incisos XXIX e XXX);

e Cria a possibilidade de registros e autorizacdes tempordrios em duas situagdes, o que
enfraquece o processo de avaliagdo dos riscos para o registro dos produtos:

0 produtos que estejam registrados para culturas similares em pelo menos trés
paises membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Ou seja, trata de forma idéntica paises de caracteristicas
diferentes do ponto de vista climdtico, demografico, epidemiolégico, entre
outras;

0 quando ndo houver a manifestacao conclusiva pelos érgaos responsaveis pela
Agricultura, Meio Ambiente e Salde dentro dos prazos estabelecidos no §12 do
Art. 39;

e Coloca a OCDE, uma organizac¢do de carater eminentemente econdmico, como referéncia em
varias situacoes de tomada de decisdo (Art. 32);

CAPITULO | — DOS ORGAOS REGISTRANTES

e Exclui a competéncia legal dos drgados de saude de se manifestar e decidir pela necessidade
e critérios de reavaliacdo de agrotoxicos (Art. 42);

e Elimina critérios de proibicdo de registro de agrotéxicos baseados no perigo inerente as
substancias, tais como: carcinogenicidade, mutagenicidade, teratogenicidade, disturbios
hormonais e danos ao sistema reprodutivo. Delimita a proibicdo de registro a situacdes de
risco inaceitavel para os seres humanos ou para o meio ambiente, ou seja, situacdes em que
0 USO permanece inseguro mesmo com a implementag¢do das medidas de gestdo de risco.
Contraria os critérios de regulagdo da Comunidade Europeia, alterados recentemente, de
risco para perigo, igualando ao previsto na Lei em vigor no Brasil, com isso, a permissdo de
uso de agrotoéxicos proibidos na Unido Europeia causara restricdo as exportacées brasileiras
de produtos que contenham esses residuos.

e Omite a penaliza¢do da autoridade competente no pais quando ndo tomar providéncias em
situacOes de alertas de organizacOes internacionais responsaveis pela salde, alimentacdo ou
meio ambiente relativas aos riscos de produtos (Art. 32, §149);

CAPITULO Il - DAS COMPETENCIAS

e Exclui os drgdos de salde da realizacdo das andlises de risco a satde (Art. 59, inciso VIII);

e Deixa as competéncias dos érgdos de saude imprecisas, pois atribuiu-se a estes apenas
atividades auxiliares ou de apoio ao processo de registro e reandlise, conforme observado
nos verbos “apoiar”, “homologar” e “priorizar” - sob determinagdo do érgdo registrante (Art.
69);

e Atribui aos érgdos de saude apenas a homologacao (definida no Art. 29, inciso XI, como “ato
dos drgdos federais de validar os documentos apresentados pelo registrante do produto e
demais agentes previstos nesta Lei”) da avaliagao de risco toxicoldgico apresentada pelo
requerente, podendo somente solicitar complementacdo de informacdes (Art. 62, inciso 1V);



Incorre em uma restricao da competéncia legislativa dos estados e municipios, configurando
inconstitucionalidade no ambito do pacto federativo (paragrafo Unico do Art. 92);

Retira a autonomia dos érgaos de saude de divulgar os resultados do monitoramento de
residuos de agrotdxicos em produtos de origem vegetal realizados pelos préprios érgaos de
saude (Art. 59, inciso IX);

Possibilita a comercializacdo de produtos que ainda ndo tenham sido autorizados pelos
drgdos de governo, mediante a criacdo do registro temporario e da autorizagcdo temporaria;
Provoca confundimento entre os conceitos de reavaliacdo de registro de produtos e
reavaliacdo de riscos, ndo prevendo no texto do projeto de lei a primeira situacao;

Restricdo de possiveis situacdes que ensejem a reavaliacdo de produtos;

CAPITULO Ill — Secdo V - Do Comunicado de Produgdo para Exportacdo

Substitui o registro de produtos quando estes forem destinados apenas a exportagdo por um
comunicado de producdo para exportacdo, dispensando o fabricante da apresentacao de
estudos toxicoldgicos e ambientais. Desta forma, os riscos relativos ao processo produtivo,
especialmente os riscos ocupacionais, seriam ignorados;

CAPITULO X

Omite a possibilidade de solicitacdo de impugnacdo ou cancelamento de registro de produtos
por entidades de classe, representativas de profissdes ligadas ao setor, partidos politicos,
com representacdo no Congresso Nacional e entidades legalmente constituidas para defesa
dos interesses difusos relacionados a protecdao do consumidor, do meio ambiente e dos
recursos naturais. O texto somente prevé cancelamento de registro diante de infracdes
administrativas previstas no projeto de lei (Art. 53, §19);

CAPITULO XlII
O texto ndo prevé cobranca de taxa para reavaliacdo de registro de produtos.

Considerag0es Finais

Ante ao exposto, o Departamento de Vigilancia em Saude Ambiental e Saude do Trabalhador
se manifesta contrario ao PL N2 6.299/2002, por este representar um retrocesso as
conquistas legislativas com vistas a prote¢do da saude humana frente a exposi¢cdo aos
agrotoxicos.

Cabe registrar que as dreas de saude, meio ambiente e agricultura elaboraram
contraproposta apresentada ao Deputado Relator que incluiu diversos critérios de
atualizagdo entendidos possiveis, com a manutengao dos critérios de protecao a saude e ao
meio ambiente, que ndo foi considerado pelo Relator para construcdo de um texto
consensuado pelos setores de salde, meio ambiente e agricultura.

N3do podemos deixar de registrar que o Brasil, desde 2008, é o maior mercado de agrotéxico
do mundo e que alteragdo proposta no PL 6299/2002 trard importantes impactos negativos
tanto na saude da populagdo quanto no comércio agricola, uma vez que introduzird no pais
agrotoxicos hoje proibidos e até banidos em paises importadores de alimentos do Brasil.



Entidades de Representacao da
Gestao Estadual e Municipal do SUS




Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS MUNICIPAIS DE SAUDE
— CONASEMS

CONSELHO NACIONAL DE SECRETARIAS DE SAUDE - CONASS

NOTA CONJUNTA: CONASEMS E CONASS MANIFESTAM-SE
CONTRARIOS AO PL 6299/02 QUE TRATA DE AGROTOXICOS NO
PAIS

DESTAQUE

“A exposicdo humana aos agrotdxicos representa um problema de saude
publica, impactando diretamente na saude da popula¢do, principalmente no
trabalhador que manipula o produto, tornando imperativa a manutencao da
avaliacdo e classificacdo de produtos pelas areas de saude (ANVISA) e meio
ambiente para fins de registro destes produtos”







Orgdos Do Poder Judicidrio
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NOTA TECNICA 42 CCR n.° 1/2018 NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO
DE LEI N° 6.299/2002 - Ministério Publico Federal — 4 Camara de
Coordenacgao e Revisao Meio Ambiente e Patriménio Cultural

DESTAQUES

“O projeto apresenta extenso rol de inconstitucionalidades (...). Aponta-se a
violacdo aos arts. 23, 24, 170, 196, 220 e 225 da Constituicao Federal ” (p.2)

“Limitacdo a atuacao dos 6rgdos de saude e de meio ambiente ao restringir a
acdo regulatéria a mera "homologacao’ da avaliagao de risco toxicoldgico e de
risco ambiental, apresentadas pelos requerentes. Frise-se que, no caso do
6rgao ambiental, ndo é facultado sequer a solicitagdo de complementagao de
informacdes A homologacdo é contrdria a principios importantes da
Administracao Publica, como a indisponibilidade do interesse publico e a
indelegabilidade do poder de policia. Nao pode o Estado renunciar aos seus

mecanismos de avaliacdo e controle prévio de substancias nocivas ao meio
ambiente e a saude, mediante sua substituicdao por mero ato homologatério

de uma avaliagdo conduzida pelo particular, distante do interesse publico.”

(p.5)

“A existéncia digna a ser assegurada pela ordem econdémica se funda, em
outros principios, na defesa do consumidor. (...) O regramento da divulgacao
de informacdes relevantes ao consumidor pelo érgao federal responsavel pelo
setor da agricultura, acarreta a submissao dos interesses consumeristas aos
interesses econdmicos em manifesto esvaziamento do desiderato
constitucional. Ndo é cabivel a efetivacdo de atividades econ6micas mediante
restricdo de informacdes relevantes aos consumidores;” (p.6)

“IO projeto de lei] (...) revoga o disposto no art. 16 que determina a
responsabilizacdo penal do empregador, profissional responsavel ou do
prestador de servico, que deixar de promover as medidas necessarias de
protecdo a saude e ao meio ambiente. Ao retirar do ambito penal as
condutas, afigura-se a protecdo deficiente do Meio Ambiente, uma vez que
ndo ha sancdo penal em relacdo a condutas e atividades consideradas lesivas
como, por exemplo, aplicagdo sem receitudrio agronémico, fora dos
parametros da bula ou fora dos limites determinados para pulverizacdo
terrestre ou aérea.” (p.9)




) ) PGR-00229659/2018
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

4* CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO
- Meio Ambiente e Patrimonio Cultural -

NOTA TECNICA 4* CCR n.° 1/2018

NOTA TECNICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002
(origem no PLS n° 526, de 1999)

(Apensados: PL n° 713/1999, 1.388/1999, 2.495/2000, 3.125/2000, 5.852/2001,
5.884/200S, 6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011, 3.063/2011, 4.166/2012,
4.412/2012, 49/2015, 371/2015, 461/2015, 958/2015, 1.687/2015, 3.200/2015,
3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016, 5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017,
8.892/2017)

1. INTRODUCAO

A definicdo de gestdo dos riscos como o “(...)processo, decorrente da
avaliacdo dos riscos, que consiste em ponderar fatores politicos, econdomicos,

sociais e regulatorios bem como os efeitos sobre a saiide humana e meio

ambiente(...)” (art. 2° VI, “c”) estabelece, de forma clara, a inversao das prioridades

constitucionais estabelecidas no presente PL: a submissdao do Direito a Saude, ao Meio
Ambiente e a defesa do consumidor & Ordem Econdmica, especificamente a Politica
Agricola.

Esta afirmacdo ¢ corroborada pelo rol de problemas detetados na atual
legislacdo, nos termos do voto do relator. Dos quatorze motivos apontados para a
alteracdo da legislagdo vigente, nenhum considera, diretamente, os efeitos dos
agrotoxicos sobre a saiide ou meio ambiente. Por outro lado, termos como “avaliagdo
dos pesticidas e afins estd desatualizada”, “extremamente burocratico”, “burocracia

excessiva” e ‘“auséncia de transparéncia” fundamentam, diretamente, quatro das

premissas utilizadas como justificativa para a necessidade de alteracao legislativa.
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2. DAS INCONSTITUCIONALIDADES

O projeto apresenta extenso rol de inconstitucionalidades como se apresentara,
sucintamente, na presente nota. Aponta-se a violagdo aos arts. 23, 24, 170, 196, 220 e

225 da Constituicao Federal conforme a seguir especificado:
a) Violacio aos arts. 23 e 24 da Constituicio Federal:

O art. 9 do PL prevé em seu paragrafo inico que

“Os Estados e o Distrito Federal ndo poderdo estabelecer restricdo a
distribui¢do, comercializagdo e uso de produtos devidamente registrados ou
autorizados, salvo quando as condigdes locais determinarem, desde que
comprovadas cientificamente.”

Tal previsdo contraria o dispositivo estabelecido no § 2° do art. 24 da CF, ao
eliminar a possibilidade de exercicio da competéncia concorrente dos Estados e do DF
para legislar sobre a matéria, bem como limitar o exercicio da competéncia comum de
protecdo da Satide e do Meio ambiente estabelecida nos incisos I e VI do art. 23 da
CF. Aponte-se que o Substitutivo extinguiu a competéncia dos Municipios de legislar
supletivamente sobre o uso ¢ o armazenamento local dos agrotoxicos, seus componentes
e afins, prevista na Lei n°® 7.802/1989, com fundamentacdo no art. 30 da CF.

Quanto a esse ponto, verifica-se que o dispositivo em tela colide com a
jurisprudéncia do STF relacionada a competéncia concorrente e supletiva,
respectivamente, dos Estados e Municipios, que vem afirmando a constitucionalidade na
edi¢do de leis mais protetivas ao meio ambiente por tais entes federativos. Nesse

sentido: ADI 3937/SP; ADI 2030/SC; RE 194704/MG.

b) Violaciao aos incisos VI do art. 170, 196 e inciso V do § 1° do art. 225 da

Constituicdo Federal:

A Constituicdo Federal estabelece, nos artigos 170 e 225, o controle e o
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e de seus processos
de elaboragao e prestagdo. No mesmo sentido, ¢ a previsdo contida no art. 196, que
estabelece o dever de adogdo de politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo dos
riscos de doengas. Logo, afigura-se inconstitucional o estabelecimento de medidas que
representem a flexibilizagdo de controles, em detrimento da Satde e do Meio Ambiente.

Neste sentido, as seguintes alteragdes afiguram-se inconstitucionais:
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1) A eliminacao dos critérios de proibicao de registro de agrotoxicos baseados
no perigo. Na legislacdo em vigor ha vedagao de registro de substancias que
revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, ou
provoquem disturbios hormonais ou/e danos ao sistema reprodutivo
(art. 3°, §6°, “c”, da Lei n. 7.802/89). Substancias com estas caracteristicas,
nos termos do PL, poderdo ser registradas. A proibi¢do de registro ¢
substituida pela definicdo de “risco inaceitavel” para os seres humanos ou
para o meio ambiente, ou seja, situagdes em que 0 Uso permanece inseguro
mesmo com a implementacdo das medidas de gestdo de risco (Inciso VI do
art. 2°)". Dessa forma, o projeto de lei, que se lastreia na andlise dos riscos,
desconsidera a possibilidade de periculosidade intrinseca de produtos
agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou

mutagénicas, por exemplo;

2) Possibilidade de flexibilizagdo do controle e do tratamento diferenciado
mediante a possibilidade de registros e autorizagdes temporarias, desde que
os produtos estejam registrados para culturas similares em, pelo menos, trés
paises-membros da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). A norma ndo estabelece qualquer parametro para a
escolha, o que pode acarretar a eleicio de paises com caracteristicas
radicalmente diversas do ponto de vista climatico, demografico e

epidemiologico (§§ 6° e 8° do art. 3°)%;

! Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

()

VI - analise dos riscos - processo constituido por trés fases sucessivas e interligadas: avaliacao,
gestao (manejo) e comunicagdo dos riscos, em que: a

a) gestdo dos riscos - 0 processo, decorrente da avaliacido dos riscos, que consiste em

ponderar fatores politicos, econdmicos, sociais e regulatérios bem como os efeitos sobre a

satiide humana e meio ambiente, em consulta com as partes interessadas, tendo em conta a

avaliacdo dos riscos e outros fatores legitimos e, se necessario, selecionar opg¢des apropriadas

para proteger a saude e 0 meio ambiente.

(..)

f) risco inaceitavel - nivel de risco considerado insatisfatorio por permanecer inseguro ao ser
humano ou ao meio ambiente, mesmo com a implementagdo das medidas de gerenciamento dos riscos.

2 Art. 3°

§ 6° Fica criado Registro Temporario — RT para os Produtos Técnicos, Produtos Técnicos
Equivalentes, Produtos Novos, Produtos Formulados ¢ Produtos Genéricos, que estejam registrados para
culturas similares em pelo menos trés paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdomico — OCDE que adotem, nos respectivos ambitos, o Codigo Internacional de
Conduta sobre a Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagao e
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3) Possibilidade de flexibilizacdo do controle ¢ do tratamento diferenciado
mediante a possibilidade de registros e autorizagdes temporarias quando niao
houver a manifestacio conclusiva pelos oOrgiaos responsaveis pela
Agricultura, Meio Ambiente e Saude dentro dos prazos estabelecidos no
§1° do Art. 3°. Em outros termos, uma substincia carcinogénica,
teratogénica ou mutagénica podera obter o registro ou autorizacio
temporaria, caso nio ocorra manifestacio da administracio em um

prazo médio de 12(doze) meses (§ 9° do Art. 3°); °

4) De forma diversa a aprovacao por “decurso de prazo”, em caso de alerta
internacional em relacdo aos riscos de determinada substiancia, nio ha
procedimento diferenciado ou prioritario de reavaliacio (§ 14 do Art.
33

5) A submissao do Direito a Satide e ao Meio Ambiente a Ordem Economica ao
definir que cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da agricultura, nos
termos do inciso VI do art. 5° a decisdo sobre os “(...) pedidos e critérios a
serem adotados na reanalise dos riscos dos produtos fitossanitarios” O
referido dispositivo deve ser combinado com o regramento detalhado nos art.
28 a 32. A redacdo do PL estabeleceu apenas uma possibilidade da
denominada reandlise: Em caso de alerta de organizac¢oes internacionais.
Nao hé possibilidade de provocagdo do processo pelos 6rgdos do meio
ambiente e saide. Ou seja, mesmo que sejam detetados indicios no territdrio

nacional, ndo detectados anteriormente. Nao € razoavel que o o6rgdo federal

Agricultura — FAO, mediante inscrigdo em sistema informatizado.

§ 8° Fica criada Autorizacdo Temporaria - AT para Produtos Novos, Produtos Formulados ¢
Produtos Genéricos, para os pedidos de inclusdo de culturas cujo emprego seja autorizado em culturas
similares em pelo menos trés paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE que adotem, nos respectivos ambitos, o Codigo Internacional de Conduta sobre a
Distribuicdo e Uso de Pesticidas da Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura —
FAO, mediante inscri¢do em sistema informatizado.
3 § 9° Sera expedido o Registro Temporario - RT ou Autorizagdo Temporaria — AT pelo 6rgédo
registrante quando o solicitante tiver cumprido o estabelecido nesta Lei e ndo houver a manifestagdo
conclusiva pelos 6rgdos responsaveis pela Agricultura, Meio Ambiente e Saude dentro dos prazos
estabelecidos no § 1° do Art. 3°.
4 § 14. Quando organizag¢des internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de produto fitossanitario, produto de controle ambiental, produto técnico
e afins, caberd a autoridade competente tomar providéncias de reanalise dos riscos.
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do setor da agricultura realize a avaliagdo técnica sobre questoes

toxicoldgicas ou ecotoxicoldgicas (Inciso VI do Art. 5°c/c art. 28).°

6) Limitacdo a atuacdo dos 6rgdos de saude e de meio ambiente ao restringir a
acdo regulatoria a mera “homologacdo” da avaliagdo de risco toxicoldgico e
de risco ambiental, apresentadas pelos requerentes. Frise-se que, no caso do
orgdo ambiental, ndo ¢ facultado sequer a solicitagdo de complementagdo de
informacdes A homologagdo ¢ contraria a principios importantes da
Administragdo Publica, como a indisponibilidade do interesse publico ¢ a
indelegabilidade do poder de policia. Nao pode o Estado renunciar aos seus
mecanismos de avaliacdo e controle prévio de substancias nocivas ao meio
ambiente e a satide, mediante sua substituicdo por mero ato homologatorio
de uma avaliagao conduzida pelo particular, distante do interesse publico.

(Inciso IV do Art. 6° e inciso VII do art. 7°);°

7) Possibilidade de utilizagdo de agrotoxicos sem o devido receituario
agrondmico. A norma permite, em situagdes excepcionais, a utilizacdo de
agrotoxicos sem receituario agrondmico. Desnecessario apontar os riscos da
utilizacdo, indiscriminada, de substancias toxicas. Mais uma vez, ndo ha

possibilidade  constitucional de estabelecimento de riscos, ndo

Art. 5° Compete ao o6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura:
(..)
VI - decidir sobre os pedidos e critérios a serem adotados na reandlise dos riscos dos produtos
fitossanitarios

Art. 28. Quando organizagdes internacionais responsaveis pela satde, alimentacdo ou meio
ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de produto fitossanitario, de produtos de controle ambiental e afins, o
orgdo federal registrante poderd instaurar procedimento para reanalise do produto, notificando os
registrantes para apresentar a defesa em favor do seu produto.

§ 1° O orgdo federal que atua na area da agricultura é o coordenador do processo de reanalise
dos produtos fitossanitarios e podera solicitar informagdes dos 6rgdos de satde ¢ de meio ambiente para
complementar sua analise.

§ 2° O orgao federal que atua na area de meio ambiente ¢ o coordenador do processo de reanalise
dos produtos de controle ambiental e podera solicitar informagdes do 6rgao de satde para complementar
sua analise.

6 Art. 6° Cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor da saude:

()

IV - homologar a avaliacdo de risco toxicoldgico apresentada pelo requerente dos produtos
fitossanitarios e produtos de controle ambiental, produtos técnicos e afins, podendo solicitar
complementagdo de informagoes;

Art. 7° Cabe ao 6rgdo federal responsavel pelo setor do meio ambiente;

()

VII - homologar a andlise de risco ambiental apresentada pelo requerente dos produtos
fitossanitarios, dos produtos de controle ambiental e afins;
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dimensionaveis, a Saude ¢ ao Meio Ambiente em face da efetivacdo de

atividades econdmicas (Art. 39).7

¢) Violacao aos incisos V do art. 170 da Constituicao Federal:

“Art. 5° Compete ao 6rgao federal responsavel pelo setor da agricultura:

()

IX - monitorar conjuntamente com o 6rgdo federal de saude os residuos de
produtos fitossanitarios em produtos de origem vegetal, sendo
responsabilidade do 6rgiao registrante a divulgacio dos resultados do
monitoramento.”

A existéncia digna a ser assegurada pela ordem econdmica se funda, em outros
principios, na defesa do consumidor. A inversdo desta premissa, contida no dispositivo
em andlise resulta em flagrante inconstitucionalidade. O regramento da divulgagdo de
informacdes relevantes ao consumidor pelo 6rgdo federal responsavel pelo setor da
agricultura, acarreta a submissdo dos interesses consumeristas aos interesses
econdmicos em manifesto esvaziamento do desiderato constitucional. Nao ¢ cabivel a
efetivacao de atividades economicas mediante restri¢do de informagdes relevantes aos

consumidores;

d) Violacao ao Paragrafo 4° do Art. 220 da Constituicio Federal:

“Art. 220

§ 4° A propaganda comercial de tabaco, bebidas alcoolicas, agrotoxicos,
medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos termos do
inciso II do paragrafo anterior, e contera, sempre que necessario, adverténcia
sobre os maleficios decorrentes de seu uso.”

E necessario que os agricultores, como principais usuarios dos produtos tratados
pela Lei n° 7.802/89, os reconhecam como produtos toxicos perigosos €, ndo, como
meros insumos agricolas. A medida ¢ fundamental para que ocorra a devida protecdo ao
meio ambiente, a saude ¢ ao consumidor em sua utilizagdo. A toxicidade é uma
caracteristica inerente a grande maioria dos produtos destinados ao controle de pragas e
doencas, por acdo biocida. A eventual substitui¢ao pelo termo “fitossanitario”, visa
estabelecer um carater “inofensivo” a substancias que, manifestamente, ndo o sdo. Nao
ha outra possibilidade interpretativa, uma vez que a Constituicdo vinculou aos

agrotoxicos "(...)maleficios decorrentes de seu uso”. Manifesta a inconstitucionalidade

! Art. 39. Os produtos fitossanitarios e produtos de controle ambiental e afins serdo
comercializados diretamente aos usudrios mediante a apresentacdo de Receita Agrondmica propria
emitida por profissional legalmente habilitado, salvo para casos excepcionais que forem previstos na
regulamentacio desta lei..
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em eventual alteragdo que contrarie e esvazie o preceito constitucional. Interessante
ressaltar que, na propria norma proposta, ha a utilizagdo da terminologia “agrotoxicos”

(§11 do art.3°) %e

e) Violacao a Vedacao ao Retrocesso dos Direitos Socioambientais (Art.196 e 225

da Constituicio Federal)

A lei n° 7.802/89 bem como o decreto n® 4.074/2002 apresentam artigos,
suprimidos pela redacdo do PL, que protegem a satde e o meio ambiente de forma mais
efetiva. E cedico a impossibilidade de retrocesso no ambito de protegio de normas
associadas aos Direitos Humanos. No caso em tela, normas com um ambito de protecao
maior a Saude e ao Meio Ambiente, ndo podem ser meramente subtraidas do
ordenamento juridico. A atual proposta legislativa revogou as seguintes normas
protetivas, sem equivaléncia na redagao final do PL:

Art. 3° (Lei n® 7.802/89)

§ 4° Quando organiza¢des internacionais responsaveis pela saade,
alimentagdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou
signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem
o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins, caberda a autoridade
competente tomar imediatas providéncias, sob pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotdéxico, seus componentes e afins,
sera concedido se a sua agdo toxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para
o mesmo fim, segundo os pardmetros fixados na regulamentacio desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagdo de seus
componentes, de modo a impedir que os seus residuos remanescentes
provoquem riscos ao meio ambiente e a satide publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

¢) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas,

de acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade
cientifica;

d) que provoquem distirbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de
acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade
cientifica;

e) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de
laboratorio, com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

8 § 11. As condigdes a serem observadas para a autoriza¢do de uso de agrotoxicos e afins deverdo

considerar os limites méaximos de residuos estabelecidos nas monografias de ingrediente ativo publicadas
pelo o6rgdo federal de saude
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Em relacio ao Decreto n° 4.074/2002 a denominada “mistura em tanque™
apresentava um regramento mais rigido, compativel com os riscos a Satde e ao Meio
Ambiente decorrentes da aplicagdo simultanea de diversos agrotoxicos. Havia a
necessidade de expressa autorizacdo pelo orgao federal registrante.

Art. 22 (Decreto n° 4.074/2002)

.§ 2%As alteragdes de natureza técnica deverdo ser requeridas ao orgdo federal
registrante, observado o seguinte:

I - serdo avaliados pelos érgaos federais dos setores de agricultura, satide
e meio ambiente os pedidos de alteragdo de componentes, processo
produtivo, fabricante e formulador, estabelecimento de doses superiores as
registradas, aumento da freqiiéncia de aplicacdo, inclusdo de cultura, alteracao
de modalidade de emprego, indicacio de mistura em tanque e redugdo de
intervalo de seguranca;
A atual proposta legislativa simplifica tal procedimento e o condiciona, nos
termos do § 2° do art. 39, a mera autorizacdo do profissional habilitado, sem que exista
qualquer exigéncia adicional. Desnecessario ressaltar o risco a Saude e ao Meio

Ambiente em decorréncia de tal possibilidade.

f) Violacdo a Vedacao da Protecio Deficiente do Meio Ambiente (§ 3° do Art. 225
da CF)

Art. 225
()

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais ¢
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos
causados.

O projeto de lei retira a responsabilizacdo penal, contida no art.15 da lei
7.802/89, da produgdo, comercializagdo, transporte, aplicacdo, prestacdo de servigo,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislagdo pertinente. Igualmente
revoga o disposto no art. 16 que determina a responsabilizacao penal do empregador,
profissional responsavel ou do prestador de servico, que deixar de promover as medidas

necessarias de protecao a satde e ao meio ambiente.

As infragdes sdo substituidas pelo ja existente crime de destinagdo de residuos e
embalagens vazias de  agrotoxicos e pela produgdo, armazenagem, transporte,
importagdo, utilizacdo ou comercializagdo de substancias ndo registradas ou ndo

autorizadas.

’ Consiste na mistura de diversos agrotoxicos em tanque, supostamente para combate simultdneo

de pragas. Por exemplo, inseticidas, com fungicidas e herbicidas.
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Ao retirar do ambito penal as condutas, afigura-se a prote¢ao deficiente do Meio
Ambiente, uma vez que nao ha sancdo penal em relagdo a condutas e atividades
consideradas lesivas como, por exemplo, aplicacdo sem receitudrio agrondmico, fora
dos parametros da bula ou fora dos limites determinados para pulverizagdo terrestre ou

aérea.

(assinado e datado digitalmente)

NiVIO DE FREITAS SILVA FILHO
Subprocurador-Geral da Republica
Coordenador
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do

Veneno (PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que

institui a Politica Nacional de Reducao de Agrotoéxicos
— PNARA

ABRASCO e ABA

Nota Técnica do Ministério Publico do Trabalho

DESTAQUES

‘A fragilizagdo do instrumento legal de protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado, como
extensao do direito a vida, comprometeria a fungdo da propriedade
que, constitucionalmente, tem sua utilizagdo condicionada ao
adequado uso dos recursos naturais disponiveis e a preservagao do

meio ambiente.” (p.1)

“O projeto em analise também contraria decisdes recentes do STF que
reconhecem a similaridade da discussdo juridica sobre as medidas
protetivas (principios da prevencéo e da precaugao) necessarias em face
dos agrotoxicos e aquela travada por ocasido da analise das restricées a
utilizacdo do amianto. A Corte Suprema vem reconhecendo a garantia
constitucional do afastamento de perigo a saude e de risco ao meio
ambiente, configurando medida de prevengdo para seguranga das
geragoes futuras, com efetiva protecao e respeito a saude e a integridade

fisica.” (p.2)

‘A proposta em analise é incompativel com a tutela do direito
fundamental a saude do trabalhador exposto aos agrotdxicos, a
partir de atos normativos internacionais ratificados pelo Brasil, como
a Convengao n°155 da Organizagao internacional do Trabalho — OIT
que trata da Saude e Seguranga dos Trabalhadores (...) que dispde

sobre a prevencgao de doengas ocupacionais.” (p.5)




Nota de posicéo institucional do MPT sobre o PL 6.299/2002

No dia 8 de maio a Comissdo Especial sobre Defensivos Agricolas da Camara Federal
aprecia o parecer do deputado federal Luiz Nishimori (PR/PR) sobre o Projeto de Lei 6299/2002 de
autoria do ministro da Agricultura, Blairo Maggi (PP/MT).

O projeto de lei altera substancialmente a lei 7.802/1989 atingindo dispositivos
fundamentais para assegurar a satide do trabalhador.

Dentre as propostas de mudanga da legislagdo vigente encontra-se a mudanga de
nomenclatura de “agrotoxicos” para “produtos fitossanitarios”. No meio técnico, avalia-se que a mudanga
do nome leve a ocultag@o dos efeitos toxicos associados a esses produtos, incentivando o uso irregular e
dificultando a compreensdo da necessidade de transi¢do para praticas de producdo menos agressivas a
saude humana.

O processo de registro de novos agrotoxicos também passaria por mudangas
significativas, caso o projeto de lei fosse aprovado. Na lei atual, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) avaliam, respectivamente, os impactos sobre a saide humana e o meio ambiente. Na proposta
esses orgaos perderiam o poder de veto, tendo papel apenas consultivo, estando a deliberagdo do registro
a cargo somente do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa).

A lei de 1989 também prevé que agrotoxicos que causam cancer, mutacdes, alteragoes
reprodutivas, disturbios endocrinos e malformagdes congénitas sejam proibidos, critério esse que vem
sendo adotado pela legislagdo europeia desde 2009. O PL 6.299/2002 acaba com esse critério de
proibicao do registro, caso o risco seja considerado “aceitavel”.

Os trabalhadores de toda a cadeia produtiva dos agrotoxicos seriam os mais impactados,
pois estao expostos a maiores quantidades de agrotdxicos, com maior frequéncia e com dificuldades de no
acesso a informagdes. Portanto, seria o grupo sob maior risco de manifestar doencas como o cancer e
problemas enddcrinos.

O Sistema de Informagao de Agravos de Notificagdo do Ministério da Saude mostra que
entre 2008 e 2017 foram notificados cerca de 16.000 casos associados a exposi¢do de trabalhadores.
Nota-se que essas notificagdes, na sua quase totalidade estdo associadas a intoxicagdes agudas, ndo
contabilizando as doencas cronicas, cientificamente associadas ao uso desses produtos, € que t€ém maior
impacto social e para a vida pessoal e familiar das vitimas.

Por essas razdes, atuando fielmente com o compromisso de preservar a vida dos
trabalhadores, o Ministério Publico do Trabalho manifesta-se contrario a aprovagdo do projeto de lei,
reiterando a necessidade de fortalecimento das instancias do Estado brasileiro voltadas ao aprimoramento
das atividades de registro e de reavaliacdo de produtos toxicos e obsoletos disponiveis no mercado
brasileiro; as agdes de fiscalizacdo dos processos de producdo; monitoramento de agua de consumo
humano e alimentos; a vigilancia das populagdes expostas; ao diagnostico, notificagdo e tratamento dos
casos de intoxicacdo as funcdes de registro; a adogdo de medidas de prevengdo de intoxicagdes; ao
investimento em pesquisas publicas para estudo dos impactos sobre a salide € o meio ambiente; a
transicao para processos de producao de base organica e agroecologica.
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NOTA TECNICA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

SOBRE O PROJETO DE LEI N° 6.299/2002
(origem no PLS n° 526, de 1999)

(Apensados: PL n° 713/1999, 1.388/1999,
2.495/2000, 3.125/2000, 5.852/2001, 5.884/2005,
6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011,
3.063/2011, 4.166/2012, 4.412/2012, 49/2015,
371/2015, 461/2015, 958/2015, 1.687/2015,
3.200/2015, 3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016,
5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017,
8.892/2017)

O Ministério Publico do Trabalho, no indeclinavel exercicio de suas
fungdes constitucionais, vem a publico manifestar-se pela rejeicado do PL
6.299/2002, que pretende alterar substancialmente dispositivos da Lei dos
Agrotoéxicos, instrumento que viabiliza a prote¢gdo do meio ambiente, inclusive o

meio ambiente do trabalho.

A fragilizagdo do instrumento legal de protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado, como extensdo do
direito avida, comprometeria a fungcdo da propriedade que,
constitucionalmente, tem sua utilizagdo condicionada ao adequado uso dos
recursos naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente. A subversao
desse comando constitucional transferiria, de modo desarrazoado, os riscos e
os danos inerentes a atividade econbémica para a sociedade, em especial aos

consumidores, trabalhadores rurais e moradores das regides agricolas.

A conversdo do PL em lei afrontaria tratados internacionais sobre
direitos humanos ratificados pela Republica Federativa do Brasil, em especial
as Convencgdes n° 155 e n° 170 da OIT, que dispdbem, respectivamente, sobre a
prevencgao dois riscos, acidentes e danos a saude que sejam consequéncia do
trabalho e riscos ocasionados pela exposicdo a pesticidas. Também afrontaria

orientagdes da Organizacdo Mundial da Saude — OMS.
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O projeto em analise também contraria decisdes recentes do STF
que reconhecem a similaridade da discussao juridica sobre as medidas
protetivas (principios da prevengao e da precaucéo) necessarias em face dos
agrotoxicos e aquela travada por ocasido da analise das restricbes a utilizagdo
do amianto. A Corte Suprema vem reconhecendo a garantia constitucional do
afastamento de perigo a saude e de risco ao meio ambiente, configurando
medida de prevencdo para seguranca das geracgdes futuras, com efetiva

protecdo e respeito a saude e a integridade fisica.

INTRODUGAO

Agrotéxicos sao produtos amplamente utilizados com a funcéo de
aniquilar seres vivos considerados indesejaveis para diferentes fases da
producdo agricola, incluindo armazenamento e beneficiamento. O incremento
no uso desses produtos quimicos ocorreu a partir da segunda metade do

século XX, durante o processo denominado Revolugao Verde.

A Revolugdo Verde é considerada a resposta tecnoldogica as
necessidades de produgado de alimento que se intensificaram apos a Segunda
Grande Guerra' e que foi caracterizada pela incorporagédo de tecnologias no
campo e pelo aumento da producdo e da utilizagdo de agrotdxicos e
fertilizantes?. Por um lado, houve aumento da produgdo de alimentos. Mas em
alguns paises, como o Brasil, ocorreram profundas mudangas no processo
tradicional do trabalho agricola, resultando em consideraveis impactos para o
ambiente e para a saude humana3. Com o tempo, a utilizagédo intensiva e

extensiva levou a resisténcia das pragas, a contaminagdo de agua, solos e

T KHUSH GS. Green revolution: the way forward. Nature rev Genetics. 2001; v.2, p. 815-822

2 ECOBICHON D J. Toxic effects of pesticides. In: KLASSEN, C.D. Casarett & Doull’s Toxicology. The
basic science of poisons. 2001; New York: McGraw-Hill, p.763 — 810.

3 PERES F, MOREIRA J C. E veneno ou é Remédio? Agrotoxicos, Saude e Ambiente. Rio de Janeiro:
Editora da Fiocruz; 2003
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seres vivos com produtos altamente persistentes e ao aumento do numero de

casos de doencas®.

O termo agrotdxico, segundo a lei brasileira 7.802 de 1989, também
abrange produtos e componentes utilizados em ambientes urbanos, hidricos e
industriais, incluindo desse modo produtos de uso domissanitario de venda livre
€ para empresas especializadas em controle de vetores e produtos destinados
a utilizagdo em campanhas de saude publica. Os agrotoxicos tém ampla
disseminagao em areas rurais e urbanas e suas consequéncias atingem grupos
populacionais de forma imprevisivel e inevitavel, seja através da aplicagcao
direta nesses locais ou da contaminagdo de agua, chuva e alimentos que

chegam a locais muito distantes.

Os grupos populacionais mais atingidos sdo os trabalhadores e
trabalhadoras envolvidos na cadeia produtiva, tanto dos produtos destinados a

alimentagdo quanto dos destinados ao controle de vetores urbanos.

O volume aplicado na agricultura brasileira chega perto de 900.000
toneladas anuais (2015), dado que indica o elevado grau de exposi¢cdo da
populagdo brasileira, sob diversas formas. O Sistema de Informagdo de
Agravos de Notificagcdo do Ministério da Saude aponta que entre 2008 e 2017
foram registrados cerca de 16.000 casos associados a exposicédo de
trabalhadores®. Observa-se que essas notificagbes, na sua quase totalidade,
estdo associadas a intoxicagdes agudas, nao contabilizando as doengas
cronicas, cientificamente associadas ao uso dos biocidas, e que tém maior
impacto social e para a vida pessoal e familiar das vitimas, além dos altos

custos para a saude publica.

Esse cenario, por si sO, ja aponta uma situacdo ainda mais
preocupante se considerarmos que a maior parte dos casos se encontra
subnotificada. A subnotificacdo pode ser explicada por diversas razées, como a
dificuldade de diagnodstico das intoxicagdes, em especial as cronicas que
possuem periodos de laténcia que podem chagar a décadas; o uso frequente

4 Carson, R. Primavera Silenciosa. Global Editora e Distribuidora Ltda, 2015, 328p.
5 http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sinannet/cnv/Intoxbr.def

DHI1RONBUY9C2LC4

1700181&ca=

npt di gi tal - cosnos. npt . np. br/ processoEl et roni co/ consul tas/ val i da_assi nat ura. php?n¥2&i d

Docunment o assi nado el etroni canente por RONALDO CURADO FLEURY em 14/05/2018, as 13h39mi n44s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunento original:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO
ATOS DO PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO

de agrotoxicos distintos, ou combinados, que podem desencadear efeitos
bastante diversos aos previstos no momento do registro e em bula; e falta de
informacéo sobre a toxicidade do produto, tanto nos servicos de saude como
para os trabalhadores e trabalhadoras, mesmo com a sinalizagdo existente no

rétulo (simbolo da caveira).

Consideragoes sobre o PL 6.299/2002 e o PLS

O projeto de lei 6.299/2002 e seus apensados tramitam em
Comissao Especial da Camara dos Deputados, tendo como relator o Deputado
Federal Luiz Nishimori, cujo parecer foi apresentado no dia 24 de abril de 2018.

O Parecer do Relator veio acompanhado de um Projeto de Lei Substitutivo.
Seguem abaixo consideragdes sobre o voto do relator:

1) O parecer afirma que “Nao ha, de outra parte, qualquer violacdo a
principios ou normas de ordem material na Constituicdo de 1988” (PRL PL
6299/2002, p.13).

No entanto o Ministério Publico Federal em Nota Técnica da 42 CCR
n° 1/2018 aponta e justifica a violagao de seis artigos da Constituicdo Federal.
O Ministério Publico do Trabalho endossa este mesmo entendimento e indica
que o Projeto de Lei em discussado ainda viola os termos do artigo 7°, XXIl, de
nossa Carta Magna, que determina a necessidade de reducdo dos riscos
inerentes a saude e segurancga dos trabalhadores e do § 4° do artigo 220 que
impdem restricdo legal para a propaganda de produtos como tabaco, bebidas
alcoolicas, agrotéxicos, medicamentos e terapias, face os maleficios

decorrentes de seu uso (conforme trecho expresso na propria Lei Maior);

2) Além das inconstitucionalidades apontadas na proposta, que
afrontam a construgdo juridica que da base ao direito fundamental do
trabalhador a laborar em um meio ambiente do trabalho higido, inclusive no

meio rural, fruto da evolucao dos estudos referentes ao trabalho e a saude, e
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sua inter-relagcdo com os direitos fundamentais, € preciso considerar a afronta

as normas internacionais ratificadas pelo Brasil.

A proposta em analise é incompativel com a tutela do direito
fundamental a saude do trabalhador exposto aos agrotdxicos, a partir de atos
normativos internacionais ratificados pelo Brasil, como a Convengéo n° 155 da
Organizagéao Internacional do Trabalho — OIT, que trata da Saude e Seguranca
dos Trabalhadores - aprovada em Genebra, em 1983, e ratificada pelo Brasil
em 1992, que dispde sobre a prevengdo de doengas ocupacionais. Pela
Convengao n° 155 da OIT a Republica Federativa do Brasil obrigou-se a
prevenir os acidentes e os danos a saude que sejam consequéncia do trabalho,
reduzindo ao minimo, na medida em que seja razoavel e factivel, as causas
dos riscos inerentes ao meio ambiente de trabalho — artigo 4.2 (SUSSEKIND,
2007). Registre-se que dessa protecdo ndo estdo subtraidos os trabalhadores

expostos aos agrotéxicos.

No mesmo sentido, a Organizacdo Mundial da Saude — OMS
ressalta que os riscos ocasionados pela exposicdo a pesticidas despertam
especial atencdo em relagdo a saude dos trabalhadores. Essa avaliacdo foi
incorporada pela OIT na Convengéao 170 “relativa a seguranga na utilizacdo dos
produtos quimicos no trabalho”. Trata-se de mais uma norma aplicavel a tutela
do meio ambiente de trabalho, posto que incorporada a Ordem Juridica interna,

€ que seria vulnerada com a proposta em analise.

3) O parecer alega que a Lei 7.802 de 1989 ¢é “obsoleta”. No entanto,
as modificacbes propostas no referido PL vao de encontro aos critérios para
avaliagdo de seguranga humana e ambiental adotados por outros paises mais
recentemente, como a previsdo de proibicdo de registro de produtos
cancerigenos e a nao permissao de registro de produtos mais téxicos do que
os ja existentes (Regulagdo EC No 1107/2009%) que sdo pontos que o PL
pretende extinguir.

66 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of ppp_en
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Destaca-se ainda o fato da legislagcdo europeia nado permitir a
pulverizagao aérea agricola, salvo em condigdes muito especiais; de prever a
revisdo periodica de registro que deve ser de 10 anos ap0ds a primeira licenga e
de 15 anos nas subsequentes renovagdes; € mencionar que o principio da
precaucao deva ser observado. Essas lacunas na atual legislagao brasileira de
agrotoxicos ndo foram objeto de critica pelo relator. Observa-se justamente o
oposto. Alguns dispositivos de PLs apensados foram rejeitados, e previam
medidas protetivas tais como: a proibigdo de produtos altamente perigosos (PL
713/1999, PL1.388/1999, 7.564/1999, PL 5.218/2016, PL 4.412/2012); a
melhoria nas informacbdes sobre toxicidade apresentadas no rétulo (PL
49/2015, PL 371/2015, PL 461/2015) e que prevé a revisdo do registro a cada
10 anos (PL 3.063/2011).

Ou seja, a legislagao brasileira de 1989 mostra-se alinhada, em
muitos dispositivos, a legislagdes internacionais no que tange a aspectos
fundamentais a prote¢cdo da saude humana e que a sua eventual atualizacdo
deveria se dar no sentido aproxima-la das legisla¢des internacionais modernas
no que concerne a definicdo de restricbes a utilizagdo de produtos mais
téxicos, que ja ndo sdo autorizados em outros paises. A desconsideragao
dessa premissa expde a populagao brasileira aos riscos da contaminagao e
também pode levar a san¢des comerciais e a restricdes de venda dos nossos
produtos agricolas no mercado internacional, por conta da presenca de

residuos de agrotdxicos.

4) Sobre esse fato, o Parecer ndo menciona o Principio da
Precaucgao, adotado internacionalmente (e também garantido em nosso direito
interno) de fundamental importancia para a preservacdao da vida. Nesse
sentido, muitos agrotoxicos aplicados no pais nao deveriam mais ser

comercializados pois evidéncias robustas os associam a efeitos toxicos graves.

5) O Globalmente Harmonizado de Classificagdo e Rotulagem de
Substéncias Quimicas (GHS) ja vem sendo discutido para ser implementado

pela Anvisa nas propostas de diretrizes que se encontram sob revisao.
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6) O parecer do relator justifica o item do PL que pretende extinguir
os critérios de proibicdo de registro. Cabe esclarecer que segundo a legislagao
atual, a ANVISA ja realiza o processo de avaliagao de risco para a identificagao
de um dos possiveis efeitos indicados para a proibigdo (cancer, mutagao,
disturbios hormonais, problemas reprodutivos e malformacgdes fetais). Essa € a
primeira das 4 etapas etapa da avaliagdo de risco, denominada de
“‘identificacdo dos efeitos’ (ou perigos). Caso os efeitos proibitivos sejam
identificados logo na primeira etapa da avaliagdo de risco, ha indicacdo e
proibicdo. Quando esses efeitos ndo sao identificados nesta primeira etapa, da-
se seguimento as outras trés etapas da avaliagdo de risco: avaliacdo da

relacdo dose-efeito; avaliacdo da exposig¢ao; e caracterizagao de risco.

Ao fim das 4 etapas da avaliagao de risco tem-se o estabelecimento
de limites de seguranca (alimentos, ambiente de trabalho etc) aos quais, em
tese, as pessoas podem entrar em contato sem manifestar doencas, pois os

riscos seriam considerados “aceitaveis”.

No entanto, quando se conclui que os riscos nao sao “aceitaveis” por
nao ser possivel estabelecer condicdes seguras de exposigdo, também ha

indicagao de proibicdo do agrotéxico.

Ressalte-se que a literatura cientifica internacional, incluindo estudos
produzidos por renomadas agéncias reguladoras de diversos paises de
referéncia, questiona o0 processo empregado atualmente. Apontam o
acanhamento da definicdo desses limites de seguranga para a exposigao

simultdnea a multiplos agentes quimicos.

Essa percepgéo considera as doengas graves geradas, na maioria
dos casos sem cura, apesar da sistematica proibitiva de registro estabelecida
na lei de 19809.
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Estudos no territorio brasileiro tém mostrado maior numero de casos
de cancer, malformacgdes fetais e problemas reprodutivos em regides de

aplicagéo de grandes volumes’.

Também se equivoca o relator ao afirmar que a avaliagao de risco
nao seria realizada no Brasil. Nossa sistematica se aproxima do que ha de

mais moderno.

A legislacdo brasileira de 1989, muito proxima do que atualmente
estabelece a legislagdo da Comunidade Europeia, de 2009, considera
desnecessaria a sequéncia das fases de avaliacdo quando a avaliacéo de risco

ja demonstra, na fase inicial, ser inaceitavel o risco dessas doengas.

Ndo pode ser ignorado que as atuais condigbes de uso de
agrotoxicos ja aumentam o risco de aparecimento de doengas crénicas como o
cancer. As atuais diretrizes da Anvisa nao exigem que as industrias apresentem
estudos para avaliar as potenciais interagbes quimicas entre os componentes
presentes na formulagdo de um produto, nem para os diferentes ingredientes
ativos autorizados para uso em um mesmo alimento. Portanto, a realidade de
uso, em que as substancias sdo combinadas, € distinta das condi¢cbes de
exposicao definidas nos estudos toxicologicos que atribuem os “limites de

seguranga’.

7 CARNEIRO FF; AUGUSTO LGS; RIGOTTO RM; FRIEDRICH K; BURIGO AC. Dossié ABRASCO: um
alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. 1st ed. Rio de Janeiro: Rio de Janeiro: EPSJV; Sao
Paulo: Expressao Popular, 2015.

DUTRA LS; FERREIRA AP. Associagao entre malformagdes congénitas e a utilizagdo de agrotdxicos em
monoculturas no Parana, Brasil. Saude debate [online]. 2017, vol.41, n.spe2, pp.241-253. ISSN 0103-
1104. http://dx.doi.org/10.1590/0103-11042017s220

OLIVEIRA NP; MOI GP; ATANAKA-SANTOS M; SILVA AMC; PIGNATI WA. Malformagbes congénitas em
municipios de grande utilizagdo de agrotoxicos em Mato Grosso, Brasil. Ciénc. saude coletiva vol.19
no.10 Rio de Janeiro Oct. 2014.

RIGOTTO RM; SILVA AMC; FERREIRA MJM; ROSA IF; AGUIAR ACP. Tendéncias de agravos cronicos
a saude associados a agrotéxicos em regido de fruticultura no Ceara, Brasil. Rev. bras. epidemiol. vol.16
no.3 Sao Paulo Sept. 2013.

KRAWCZYK N; SANTOS ASE; LIMA J; MEYER A. Revisiting Cancer 15 Years Later: Exploring Mortality
Among Agricultural and Non-Agricultural Workers in the Serrana Region of Rio de Janeiro. AMERICAN
JOURNAL OF INDUSTRIAL MEDICINE 60:77-86 (2017).

BOCCOLINI PM; BOCCOLINI CS; CHRISMAN JR; KOIFMAN RJ; MEYER A. Non-Hodgkin lymphoma
among Brazilian agricultural workers: A death certificate case-control study. Arch Environ Occup Health.
2017 May 4;72(3):139-144.

DHI1RONBUY9C2LC4

1700181&ca=

npt di gi tal - cosnos. npt . np. br/ processoEl et roni co/ consul tas/ val i da_assi nat ura. php?n¥2&i d

Docunment o assi nado el etroni canente por RONALDO CURADO FLEURY em 14/05/2018, as 13h39mi n44s (horario de Brasilia).

Endereco para verificacdo do docunento original:


http://dx.doi.org/10.1590/0103-11042017s220

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA-GERAL DO TRABALHO
ATOS DO PROCURADOR-GERAL DO TRABALHO

Os trabalhadores e trabalhadoras formam o grupo mais suscetivel a
essas doengas e, na agricultura, também estdo expostos a outras situagdes
agravantes como longas jornadas, riscos ergondmicos, lesdes, radiagcéo solar e

déficit de informacéo, perfazendo uma populagao particularmente vulneravel.

Portanto, nada justifica a inclusdo de maiores e mais graves riscos
no seu processo laboral, em flagrante violagdo aos termos do artigo 7°, XXIl, da

Carta Magna de 1988, acima ja devidamente citado.

7) Os estudos cientificos internacionais tém demonstrado que para
alguns efeitos, como o préprio cancer e alteragcbes hormonais, ndo é possivel
determinar um limite de seguranga. Isso porque — e nas substancias
cancerigenas ‘“iniciadoras” ha um conhecimento bem consolidado pelos
toxicologistas — uma quantidade muito pequena, a nivel molecular, pode
interagir com pequenas regides do material genético humano (DNA) e
desencadear uma série de processos celulares que, em sintese, resultardo na

proliferagdo celular descontrolada, levando a formagao de tumores malignos.

O processo de formacdo do cancer consiste de trés etapas®:
iniciacdo (mutagdo no material genético), promocéo (proliferacdo celular) e
progressao (fase em que as células possuem uma série de modificacbes
genéticas e alteragdes epigenéticas), desse modo, os agentes cancerigenos

podem ser classificados como cancerigenos iniciadores, ou promotores.

Consequentemente, numa situacdo de exposicdo a multiplos
agrotoxicos, que isoladamente podem ser classificados, um deles, como
iniciador, e o outro, como promotor, em conjunto o risco de desenvolvimento de

cancer sera muito maior.

O mesmo ocorre para agrotoxicos e outros agentes quimicos que
atuam sobre as fung¢des hormonais que, por sua vez, sdo extremamente

importantes para o funcionamento do corpo humano, e para a vida, uma vez

8 https://www.iarc.fr/en/publications/pdfs-online/wcr/2008/wcr_2008_5.pdf
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que regulam desde os processos nutricionais, passando pela regulagao das

fungbes cardiacas e neuroldgicas, até a reprodugao®.

A acgao dessa classe de agentes conhecidos como “desreguladores
enddécrinos” também pode ocorrer a nivel molecular, seja ligando-se ao material
genético, seja desencadeando uma cascata de efeitos a partir da ligagcéo a
pequenas estruturas como receptores celulares. Consequentemente, n&o é
possivel garantir que existam limites de segurangca para esses agentes

quimicos™0.

Em suma, para os efeitos crénicos, que hoje sdo considerados
proibitivos de registro, ndo é possivel definir limites de seguranca segundo
centenas de estudos cientificos nacionais e internacionais. Nesse sentido a
citacdo de Paracelsus, médico suico (1493-1541), “O que existe que nao é
veneno? Todas as substancias sdo venenos, ndo existe nenhuma que nao
seja. Somente a dose correta determina o que nao é veneno”, ndo se aplica a
todos os tipos de efeitos causados por um agente quimico, como vem

mostrando centenas de estudos publicados nos séculos 20 e 21.

8) A substituicdo do termo agrotdxico por “defensivo fitossanitario”
voltado a agricultura, ou “produtos de controle ambiental”’, nos casos dos
produtos para controle de vetores, introduz um eufemismo, capaz de ocultar os
riscos, bastante preocupante para os trabalhadores e trabalhadoras dessas
areas. O termo agrotoxico indica o potencial téxico que esses agentes
possuem e pode induzir medidas de cuidado no manuseio, evitando-se a
exposig¢ao que leve a doengas ou mesmo ao Obito das pessoas que manipulam
produtos téxicos. Deve ser destacado o direito a correta informacéo garantido a
todos os brasileiros, sendo que a incorreta definicdo do produto representa

flagrante violac&o a este direito basico.

9) As propostas de estabelecer um prazo maximo para a avaliagao
do registro e registro temporario no caso de descumprimento do prazo também

sao preocupantes. Mesmo quando aprovado em outros paises, o uso dos

9 https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pmc/articles/PMC3365860/
10 https://visaemdebate.incgs.fiocruz.br/iindex.php/visaemdebate/article/view/30/34
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agrotoxicos, os modos e volumes de utilizagcdo variam. Ou seja, produtos
autorizados em outros paises podem representar mais riscos no Brasil, pois
podem vir a ser usados em volumes maiores — como ja vem sendo observado
— além de caracteristicas climaticas que podem dificultar a ado¢do de medidas
de prevencido de intoxicagcbes como o uso de Equipamentos de Protecao
Individual. Por outro lado, a degradagcdo ambiental — e consequentemente os
produtos formados e a persisténcia destes — variam de acordo com umidade,
temperatura, pressdo, composi¢gdo do solo, que obviamente se diferenciam
entre o0s paises, 0 que interfere nos processos de avaliagdo de risco

toxicologico e ambiental.

10) Destaca-se a importancia de manutencdo das funcgdes
regulatorias da ANVISA e do IBAMA, principalmente no que tange ao poder de
veto quando identificarem situacbes de ameacas a saude das pessoas e ao
meio ambiente, ante 0 maior conhecimento e a aptidao técnica destes 6rgaos

governamentais para tal identificagao;

11) Deve ser destacado que o direito a vida, a saude e ao
meio-ambiente ja foi objeto de julgamento no Excelso Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento da possibilidade de utilizagdo do amianto, em
todas as suas formas, em nosso pais (ADI 4066), sendo importante, aqui,
consignar trechos do voto do Ministro Celso de Mello no mencionado

julgamento:

“...A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre o amparo e a

tutela da saude, erigindo-a a condicdo de direito social basico, impde ao

Poder Publico o dever de protegé-la, garantindo ao trabalhador, no ambito

de um efetivo programa social, a redug¢ao dos riscos inerentes ao trabalho.

O direito a saude, nesse particular contexto, representa

consequéncia constitucional indissociavel do direito & vida. E que o direito

publico subjetivo a saude qualifica-se como prerrogativa juridica indisponivel

assegurada a generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da

Republica (art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por

11
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cuja integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a

quem incumbe formular— e implementar — politicas sociais e econdmicas
idoneas que visem nao s6 a garantir aos cidadaos (e aos trabalhadores em
geral) o acesso universal e igualitario a assisténcia farmacéutica e meédico-
hospitalar, como, também, a assegurar-lhes a reducao do risco de doengas e
de outros agravos, tal como proclama, em tom imperativo, a Lei Fundamental

do Pais.

Cabe enfatizar que o Poder Publico, qualquer que seja a esfera

institucional de sua atuagao no plano da organizacao federativa brasileira, nao

pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populacédo, sob pena

de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave comportamento

inconstitucional.

A interpretacdo dos direitos fundamentais, especialmente

daqueles de indole social, nao pode transforma-los em promessas

constitucionais inconsequentes, sob pena de o Poder Publico, fraudando

justas expectativas nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira

ilegitima, o cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei

Fundamental do Estado.

O diploma legislativo ora em analise, ao ndo viabilizar a

concretizacdo dos direitos fundamentais a que anteriormente me referi,

claramente incide em transgressao ao principio gue veda a protecédo juridico-

social deficiente ou insuficiente, assim descumprindo valores constitucionais

que nao podem deixar de ser observados, seja no plano do respeito a
dignidade humana, seja no ambito da defesa da saude, seja, ainda, na esfera
da protecdo ao meio ambiente, cuja nogao conceitual, por ser ampla,
abrange, inclusive, o meio ambiente laboral ou do trabalho....” (todos os

destaques sao do original).

12) Em harmonia com essa decisdo, em recentissima
manifestacdo, a presidente do STF, ministra Carmen Lucia - SS 5230 -
SUSPENSAO DE SEGURANCA - assinalou a semelhanga da discuss&o sobre

12
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a liberagao, ou ndo, da comercializagao de agrotoxicos a proibigdo do amianto.
Nesse sentido, tecendo consideragdes sobre o prejuizo a saude daqueles que
manipulam o pesticida paraquate, registrou a similaridade da questéo juridica
com aquele objeto das acdes de controle abstrato de constitucionalidade
ajuizadas contra leis estaduais pelas quais se proibiu a produgéo,

comercializacao e uso de amianto/asbesto.

Coerentemente, reconheceu a legitimidade da opgado legislativa
estadual (RS) em editar normas especificas mais restritivas que a lei nacional —
em matéria de competéncia legislativa concorrente, suplementar, e comum —
ao dispor sobre o comércio, 0 consumo, 0 meio ambiente e o cuidado com a
saude. Desse modo, no entendimento da ministra, aperfeicoa-se, de maneira
cautelosa, a garantia do afastamento de perigo a saude e de risco ao meio
ambiente, configurando medida de prevencado para seguranga das geragoes

futuras, com efetiva protecao e respeito a saude e a integridade fisica.

Merece destaque na decisdo a referéncia aos principios da
prevencao e da precaucao: “Pelo principio da prevencao, acautela-se contra
danos possiveis de serem previstos. Pelo principio da precaucéo, previnem-se

contra riscos de danos que nao se tem certeza que nao vao ocorrer”.

13) Por fim, deve ser destacado o posicionamento majoritario
de 6rgaos governamentais e instituicdes privadas que defendem a vida, a
saude e o meio-ambiente (nele incluido o do trabalho) que indicam o inconteste
prejuizo do Projeto de Lei ora em discussdo para os bens da vida acima
indicados, corroborando, assim, o entendimento da necessidade de

arquivamento do mesmo.

A Lei dos Agrotoxicos € um instrumento fundamental para a protecao

do meio ambiente, inclusive o meio ambiente do trabalho.

A fragilizagdo do instrumento legal de protecdo do direito
fundamental ao meio ambiente saudavel e equilibrado, como extensdao do

direito a vida, comprometeria a funcdo da propriedade que,

13
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constitucionalmente, tem sua utilizagdo condicionada ao adequado uso dos

recursos naturais disponiveis e a preservagao do meio ambiente.

A subversdo desse comando constitucional transferiria, de modo
desarrazoado, os riscos e os danos inerentes a atividade econbmica para a
sociedade, em especial aos consumidores, trabalhadores rurais e moradores

das regides agricolas.

CONSIDERAGOES FINAIS

Merece destaque o fato de, em paralelo a discussdo do PL
6.299/2002 no Congresso Nacional, encontra-se em Consulta Publica na
Anvisa a revisdo das diretrizes para o processo de registro, com algumas
propostas criticas, como a possibilidade de retirada do simbolo de alerta para
produtos toxicos (caveira com duas tibias cruzadas) dos produtos classe 1V,
que incluem agrotoxicos proibidos em outros paises e com potencial
cancerigeno apontado pela Agéncia Internacional de Pesquisa em Cancer
(IARC).

Essas diretrizes contém ainda propostas de dispensar a
apresentacdo de todos os tipos de estudos toxicolégicos, desde que
justificadamente. Nesse caso, espera-se uma situagéo ainda mais grave: como
o PL prevé que a Anvisa apenas homologue os estudos apresentados pela
industria, perdendo seu poder de veto, é possivel que o processo de registro

seja deferido sem nenhum estudo toxicolégico aportado.

assinado eletronicamente
RONALDO CURADO FLEURY
Procurador-Geral do Trabalho

14
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

Nota Técnica N2 1- DPGU/SGAI DPGU/GTGSAN DPGU -
Defensoria Publica Geral da Unidao
DESTAQUES

“O PL ora em analise ainda dispensa o receituario agronémico, com o qual se
evita o uso abusivo e irrestrito de agrotdxicos. Mister enfatizar a gravidade
dessa dispensa, quando considerado o contexto dos agricultores e
trabalhadores rurais, ainda que se parta do pressuposto que se esteja diante
de produtos de baixa toxicidade ” (p.2)

“(...) impende apontar que o PL pretende retirar a responsabilizacdo penal do
empregador em caso de descumprimento das exigéncias estabelecidas em lei,
assim como usurpar a competéncia legislativa dos Estados e do Distrito
Federal sobre a matéria.” (p.3)

“E dever constitucional a adog¢do de politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo dos riscos de doengas. Como conceber o cumprimento desse dever
se as propostas legislativas sob analise estdo na contramao das constatacées
cientificas acerca dos maleficios dos agrotdoxicos? Depreende-se a
incompatibilidade da flexibilizacdo do controle de agrotéxicos com as normas
constitucionais suprarreferidas.” (p.5)

“Alia-se a isso a previsao em nosso ordenamento dos principios da prevencao
e da precaucdo, os quais nunca fizeram tanto sentido como agora, em que a
sociedade brasileira se depara com a tentativa de reducdo e/ou abolicdo de
mecanismos de controle do registro de agrotdxicos. Nesse ponto, impende
alertar que “um sistema de gerenciamento de riscos que ignora a incerteza e a
expectativa de danos nGo quantificdveis consiste em verdadeira receita para
0s desastres"[‘”, de modo que o mero risco ou incerteza que circunde o
registro de agrotoxicos deve gerar mudanca de atitude, em beneficio da
protecdo dos direitos fundamentais de forma ainda mais elastecida.” (p.5)
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NOTA TECNICA N° 1 - DPGU/SGAI DPGU/GTGSAN DPGU

Em 11 de maio de 2018.

ANALISE DO PROJETO DE LEIN® 6.299/2002 (origem no PLS n° 526, de
1999)

(Apensados: PL n° 713/1999, 1.388/1999, 2.495/2000, 3.125/2000,
5.852/2001, 5.884/2005, 6.189/2005, 7.564/2006, 1.567/2011, 1.779/2011,
3.063/2011, 4.166/2012, 4.412/2012, 49/2015, 371/2015, 461/2015,
958/2015, 1.687/2015, 3.200/2015, 3.649/2015, 4.933/2016, 5.218/2016,
5.131/2016, 6.042/2016, 7.710/2017, 8.026/2017, 8.892/2017).
Esvaziamento de direitos e garantias fundamentais. Necessidade de
manuten¢do da Lei n® 7.802/1989 para protecdo do direito a saude, a
seguranca alimentar, ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
informagao.

A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, por meio do Grupo de Trabalho de
Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional, apresenta as seguintes consideragdes a respeito do Projeto
de Lei n° 6.299 de 2002, de autoria de Blairo Maggi e cujo Relator ¢ o Deputado Luiz Nishimori (PR/PR) e
apensos, que alteram ou pretendem revogar a Lei n® 7.802/1989 e o Decreto n°® 4.074/2002.

1. INTRODUCAOQO

O Projeto de Lei n® 6.299/2002 e apensos possuem o objetivo de alterar a forma de
avaliar e reavaliar os registros de agrotoxicos no Brasil, flexibilizando de forma maléfica o controle

dessas substancias.

Importa esclarecer, de inicio, que as proposi¢des do citado projeto de lei para alteragdo dos
dispositivos da Lei n° 7.802/1989 e do Decreto n° 4.074/2002, os quais representam normas avangadas de
protecao a saude e ao meio ambiente, nido consideram a necessidade de ponderacgao de riscos e a necessidade
de controle e tutela do meio ambiente e da saude humana.

As justificativas para as alteracdes propostas ora em andlise se consubstanciam na suposta
modificacdo da agricultura ap6s a Lei n® 7.802/1989 ou mesmo na suposta “burocracia” para efetivagdo do

registro de agrotdxicos no Brasil.

As alteragdes dizem respeito a tentativa de fragilizar situacoes de extrema relevdncia,
albergadas por direitos fundamentais e que ja estdo asseguradas pela legislagdo infraconstitucional,
constitucional e no ambito do direito internacional.
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A comegar pela nova terminologia adotada pelo Projeto de Lei n° 6.299/2002 para
substituir a palavra “agrotoxicos”, os quais passam a ser denominados de ‘‘defensivos fitossanitdrios”,
depreende-se o abrandamento legislativo a instituir uma politica avalizadora do uso de substincias
comprovadamente nocivas, mascarando-se os efeitos deletérios no organismo humano e no meio ambiente,
sem que essa nocividade esteja carregada na propria expressao.

Outrossim, os projetos de lei em comento admitem o registro de agrotdxicos que
contenham substancias com caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, ou que provoquem
distarbios hormonais e danos ao sistema reprodutivo, ao preverem a substitui¢do da proibicdo de registro
pela expressao “risco inaceitavel”, o que implica em andlise subjetiva na avaliacdo dos agrotoxicos.

Sobre essa expressdo, ainda cumpre destacar que as alteracdes legislativas sob analise
englobam a substitui¢do da avaliagao pelas autoridades de saude pelo procedimento denominado de “analise
de risco”. O enfoque da andlise dos agrotoxicos deixa de ser a identificacdo do perigo das substancias que
carreiam para ser o de célere registro e inconsequente uso desses produtos.

Nessa esteira, assinale-se que o PL pretende promover a centralizacdo das decisdes sobre a
regulamentacdo dos agrotdxicos apenas no ambito do Ministério da Agricultura, deixando a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA) como meros 6rgaos consultivos.

Acresca-se a essa tentativa de desmonte do papel regulatorio dos orgaos federais de saude
e agricultura a alteragdo do PL que impde condicionante a reavaliacao do registro de agrotdxicos, qual seja,
a superveniéncia de alerta de organizagdes internacionais. Nesse ponto, realce-se que ¢ papel do Estado
Democratico Brasileiro a avaliagdo e a reavaliacdo de agrotoxicos, quando detectada a potencialidade lesiva
de determinada substancia, dever este que deriva da salvaguarda constitucional de zelo a satide e a seguranca
alimentar da populagdo.

A atual Lei de Agrotoxicos (Lei n® 7.802/1989), diferentemente, prevé a reavaliacdo dos
agrotoxicos, a qualquer tempo, quando surgirem indicios da ocorréncia/altera¢do de riscos a saude humana
ou ao meio ambiente, que desaconselhem o uso de produtos registrados, e quando apresentarem indicios de
reducdo de sua eficiéncia agrondmica. Ao final da reavaliagdo, os produtos poderdo ter seus registros
mantidos, alterados, suspensos ou cancelados. Isso se mostra sobremaneira relevante, haja vista que o

registro, uma vez concedido, tem prazo de validade indeterminadot.

O PL ora em analise ainda dispensa o receituario agronémico, com o qual se evita 0 uso
abusivo e irrestrito de agrotdxicos. Mister enfatizar a gravidade dessa dispensa, quando considerado o
contexto dos agricultores e trabalhadores rurais, ainda que se parta do pressuposto que se esteja diante de
produtos de baixa toxicidade.

Outra dispensa do PL e que merece citacdo nesta nota técnica € a dispensa da adverténcia
pelos vendedores aos consumidores acerca dos maleficios decorrentes do uso de agrotdxicos.

Tais informagdes demonstram, indubitavelmente, o perfil de extrema vulnerabilidade dos
agricultores, trabalhadores rurais, que lidam diretamente com os agrotéxicos, bem como dos
consumidores de alimentos resultantes da producio com agrotoxicos.

Percebe-se que as disposi¢des contidas no Projeto de Lei n® 6.299/2002 e apensos padecem
de maéculas a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, pois violam a um sé tempo normas
fundamentais de prote¢do ao consumidor, a satde, a alimentacdo adequada e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, para as presentes e futuras geracgoes.
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Por fim, impende apontar que o PL pretende retirar a responsabilizacdo penal do
empregador em caso de descumprimento das exigéncias estabelecidas em lei, assim como usurpar a
competéncia legislativa dos Estados e do Distrito Federal sobre a matéria.

Dessume-se que as alteragdes legislativas assinaladas vulneram disposi¢des
constitucionais, considerando toda a complexidade do tema em questdo a exigir maior abertura ao debate
publico e participagdo da sociedade, bem como ao direito a saude, ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a seguranga alimentar, a informacao e a vida, conforme sera exposto adiante.

Diante desse contexto, ¢ premente a pronta e direta manifestacio da Defensoria Publica
da Unifio em razdo das possiveis repercussdes de extrema importancia das modificagdes em testilha.

Trata-se este documento de Nota Técnica, que objetiva elencar os pardmetros estatuidos no
ordenamento acerca do registro de agrotoxicos, ja& que umbilicalmente relacionado com a preocupagdo
mundial com o meio ambiente e com a saude e, em ultima ratio, com o direito a vida, para uma analise mais
completa por parte da Camara dos Deputados - inexistindo, portanto, intengdo de violagdo a separagdo dos
Poderes constitucionalmente prevista.

2. DA ATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

¢

A Defensoria Publica, nos precisos termos do art. 134 da Constitui¢do da Republica, “é
institui¢do permanente, essencial a func¢do jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democrdatico, fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promog¢do dos direitos
humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constitui¢ao Federal”.

De acordo com o art. 3°-A, inciso III, da Lei Complementar n° 80/1994 (alterada pela LC
n. 132/2009), sdo objetivos da Defensoria Publica a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos, ao
passo que o art. 4°, inciso III, da Lei Complementar n® 80/1994 estabelece ser fungdo institucional da
Defensoria Publica "promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e do
ordenamento juridico".

Cumpre destacar outras fungdes institucionais da Defensoria Publica, previstas no citado
diploma legal, no art. 4°, nos incisos VIII e X, respectivamente: “exercer a defesa dos direitos e interesses
individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° da Constituigdo Federal” e “promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais, economicos, culturais e ambientais
sendo admissiveis todas as espécies de acoes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela”.

Além da vocagdo institucional conferida pela Carta Magna e por legislagdo complementar,
acima ja expostas, vale destacar que, no ambito interno da DPU, a Portaria n® 291, de 27 de junho de 2014
instituiu o Grupo de Trabalho para tratar de estratégias de atuagdo para o estabelecimento de agdes
relacionadas ao tema da seguranca alimentar. A especializacdo da funcdo institucional para a promogao e
defesa do direito a alimentacdo adequada ¢ evidenciada na atual Portaria GABDPGF DPGU n° 200, de 12 de
mar¢o de 2018, que regulamenta as atividades dos Grupos de Trabalho vinculados & Defensoria Publica-
Geral da Unido destinados a dar atencdo especial a grupos sociais especificos e prestar-lhes assisténcia
juridica integral e gratuita de forma prioritria, estabelecendo ser competéncia do Grupo de Trabalho de
Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional:
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Art. 2.

XIII — Identificar as diferentes propostas em tramitagdo no Poder Legislativo correlatas aos interesses do
publico-alvo assistido pelos Grupos de Trabalho e articular, em conjunto com a Defensoria Publica-Geral da
Unido, a participagdo nos debates sobre as matérias afetas as respectivas areas de especialidade;

XVI - Manifestar-se publicamente, por meio dos veiculos oficiais de comunicag¢do da Defensoria Publica da
Unido, desde que respeitadas as diretrizes do Plano Estratégico da Assessoria de Comunicag¢io (ASCOM),
apos aprovagdo da maioria absoluta dos membros integrantes do respectivo grupo e ouvida a Secretaria-
Geral de Articulagdo Institucional (SGAI), expedindo notas, mogoes ou manifestagoes opinativas, em relagdo
a proposi¢des normativas, projetos de lei ou fatos relacionados as respectivas dreas de especialidade;

Art. 3°
1. promover a defesa dos cidadaos e comunidades em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional;

2. monitorar os casos de violagdo do direito social a alimentag¢do adequada, atuando de forma integrada
com a Comissdo Especial “Direito Humano a Alimentagdo Adequada’ da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Repiiblica e com o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - CONSEA;

Assim, firmada a atribuigdo da Defensoria Publica da Unido.

3. ANALISE DO PROJETO DE LEI N° 6.299/2002 E APENSOS

3.1 Repercussoes da reducio ou abolicdo do controle do registro de agrotoxicos: violacdo de normas
constitucionais e internacionais

Como ja alertado por Bosselmann, “a liberdade individual ndo é apenas determinada por
um contexto social — a dimensdo social dos direitos humanos — mas também por um contexto

ecoldgico “[2] Referido autor argumenta que os séculos XVIII, XIX e XX foram marcados pelos principios
da liberdade, igualdade e fraternidade, respectivamente; e o século XXI deve ser o século da consciéncia
ecoldgica, sendo essa a base comum para os direitos humanos e o meio ambiente.

Uma das preocupagdes da humanidade, acentuada desde a década de 1970, com a
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambiente de Estocolmo, € a preservagdo do meio ambiente para
as presentes ¢ futuras geragdes. Nesse sentido, a Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente
(1992), a Declaragdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (2002), o Protocolo de Quioto
(compromisso para a redugdo da emissdo de gases responsaveis pelo aquecimento global), textos dos quais o
Brasil € signatario, alertam que a incolumidade do meio ambiente esta condicionada a algumas palavras-
chave, quais sejam, o desenvolvimento limpo, a consciéncia ambientalista, o aprimoramento de técnicas e
legislagdo em defesa ambiental e a participagdo de todos.

Nota-se que so6 a partir da década de 70, ao meio ambiente foi atribuida maior tutela pelos
sistemas constitucionais, consagrando-se como direito fundamental, dotado de irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade, ou segundo Jos¢ Afonso da Silva, que ndo ¢é passivel,
respectivamente, de desisténcia, abandono; transferéncia, negociacio; e ineficicia em decorréncia de
certo lapso temporal3].

Vale lembrar, ainda, outros compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil
no plano internacional, com a intencdo de regular o uso e o registro de agrotdxicos, a saber os
seguintes tratados internacionais: a) Convengdo sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado
para o Comércio Internacional de Certas Substancias Quimicas ¢ Agrotoxicos Perigosos, conhecida como
Convencao de Roterda , cuja adesdo se deu por meio do Decreto no 5.360/2005; b) Convencgao de Estocolmo
1994).
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Alia-se a isso a previsdo em nosso ordenamento dos principios da prevengdo e da
precaugao, os quais nunca fizeram tanto sentido como agora, em que a sociedade brasileira se depara com a
tentativa de redug@o e/ou abolicdo de mecanismos de controle do registro de agrotoxicos. Nesse ponto,
impende alertar que “um sistema de gerenciamento de riscos que ignora a incerteza e a expectativa de

danos ndo quantificaveis consiste em verdadeira receita para os desastres “41 de modo que 0 mero risco ou
incerteza que circunde o registro de agrotoxicos deve gerar mudanga de atitude, em beneficio da protegao
dos direitos fundamentais de forma ainda mais elastecida.

A Constituigdo da Reptblica Federativa Brasileira de 1988 (CRFB/1988) tratou do direito
ao meio ambiente, no artigo 225, como “bem de uso comum do povo” e “essencial a sadia qualidade de
vida”, do que se conclui que ¢ permitido a todo o cidaddo usufruir dos recursos naturais e viver em um
ambiente ecologicamente equilibrado. Ao invés de uma protecdo por ricochete, em que o bem juridico
tutelado era outro (o patriménio, por exemplo) e s6 de forma reflexa atingia o meio ambiente, passou este a
ser considerado como um bem em si mesmo, dotado de autonomia.

Assim, tem-se que o Projeto de Lei n® 6.299/2002 e apensos em comento, caso aprovados,
acarretardo em viola¢do de normas constitucionais ¢ de compromissos internacionais de protecao aos direitos
humanos, na seara ambiental, firmados pelo Estado Brasileiro. Quanto ao direito patrio, registrem-se que as
alteracdes mencionadas vulneram as normas previstas nos artigos 23, incisos I e VI; 24, §2°; 170, VI; 196;
220 e 225, §1°, V, da CRFB/1988.

Desta feita, as propostas de alteragdes ora abordadas denotam que a prote¢dao a vida, a
saude, a seguranga alimentar, a0 meio ambiente ¢ a informagdo seriam de somenos importancia, quando
interesses econdmicos estivessem em jogo. Tal reflexo ¢ deveras preocupante, especialmente a luz do
alarmante dado de que o Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos atualmente.

E dever constitucional a adogdo de politicas sociais e econdmicas que visem & redugio dos
riscos de doencas. Como conceber o cumprimento desse dever se as propostas legislativas sob analise estdo
na contramdo das constatagdes cientificas acerca dos maleficios dos agrotoxicos? Depreende-se a
incompatibilidade da flexibilizacdo do controle de agrotéxicos com as normas constitucionais
suprarreferidas.

Isso porque, conforme sabido, considerando a supremacia da Constituigdo em nosso
ordenamento juridico, disposi¢do de lei que se oponha a determinada previsdo constitucional leva a anulagao
daquela.

3.2. Da jurisprudéncia formada no sentido da obrigacao de nio retroceder e da obrigacio de avancar na
protecio ambiental

E preciso suscitar a reflexdo sobre as graves consequéncias das alteragdes propostas pelo
PL 6.299/2002 e apensos a Lei n°® 7.802/1989 e ao Decreto n°® 4.074/2002. As alteracdes em tela incorrem em
grave retrocesso ecoldgico, ao proporem a supressdo da protecdo a direitos fundamentais consagrados e
consolidados na ordem juridica brasileira, como se depreende da leitura desta nota.

No julgamento da medida cautelar em acgdo direta de inconstitucionalidade 3.540-1, o
ministro relator Celso de Mello sustentou que o direito a preservagdo da integridade do meio ambiente
consiste em uma prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade. Nesse sentido, transcreva-
se jurisprudéncia afinada com as obrigagdes do Estado em nao retroceder € em avangar na protecdo do meio
ambiente e da saude humana:
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EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO,
DA LEI N° 9.055/1995. EXTRACAO, INDUSTRIALIZACAO, UTILIZACAO, COMERCIALIZACAO E
TRANSPORTE DO ASBESTO/AMIANTO E DOS PRODUTOS QUE O CONTENHAM. AMIANTO
CRISOTILA. LESIVIDADE A SAUDE HUMANA. ALEGADA INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS
DE EXPOSICAO. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. ASSOCIACAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO — ANPT. ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA. ART. 103, IX, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL. PERTINENCIA TEMATICA. MERITO. AMIANTO. VARIEDADE
CRISOTILA (ASBESTO BRANCO). FIBRA MINERAL. CONSENSO MEDICO ATUAL NO SENTIDO DE
QUE A EXPOSICAO AO AMIANTO TEM, COMO EFEITO DIRETO, A CONTRACAO DE DIVERSAS E
GRAVES MORBIDADES. RELACAO DE CAUSALIDADE. RECONHECIMENTO OFICIAL. PORTARIA
N°1.339/1999 DO MINISTERIO DA SAUDE. POSICAO DA ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE —
OMS. RISCO CARCINOGENICO DO ASBESTO CRISOTILA. INEXISTENCIA DE NIVEIS SEGUROS
DE EXPOSICAO. LIMITES DA COGNICAO JURISDICIONAL. QUESTAO JURIDICO-NORMATIVA E
QUESTOES DE FATO. ANALISE DA JURISPRUDENCIA. (...) EQUACIONAMENTO. LIVRE INICIATIVA.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. DIREITO A SAUDE.
DIREITO AO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, PROGRESSO SOCIAL E BEM-ESTAR COLETIVO. LIMITES DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS. COMPATIBILIZACAO. (...) PROTECA O INSUFICIENTE. ARTS. 6°, 7°, XXII, 196
E 225 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. QUC)RUM CONSTITUIDO POR NOVE MINISTROS,
CONSIDERADOS OS IMPEDIMENTOS. CINCO VOTOS PELA PROCEDENCIA E QUATRO VOTOS
PELA IMPROCEDENCIA. ART. 97 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ART. 23 DA LEI N°
9.868/1999. NAO ATINGIDO O QUORUM PARA PRONUNCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 2° DA LEIN®9.055/1995. (...) O art. 225, § 1°, V, da CF (a) legitima medidas de controle da producio,
da comercializacio e do emprego de técnicas, métodos e substincias que comportam risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente, sempre que necessarias, adequadas e suficientes para assegurar a
efetividade do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado: (b) deslegitima, por
insuficientes, medidas incapazes de aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a qualidade
de vida e para o meio ambiente;: e (c) ampara eventual vedacdo, banimento ou proibicdo dirigida a
técnicas, métodos e substincias, quando nenhuma outra medida de controle se mostrar efetiva. 13. A luz do
conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos nocivos do amianto para a saude e o meio
ambiente e a evidéncia da ineficacia das medidas de controle nela contempladas, a tolerdncia ao uso do
amianto crisotila, tal como positivada no art. 2° da Lei n° 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente
os direitos fundamentais a saide e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°, 7°, XXII, 196, e 225 da CF),
tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos pelo Brasil e que
moldaram o conteudo desses direitos, especialmente as Convengdes n° 139 e 162 da OIT e a Convengédo de
Basileia. Juizo de procedéncia da agdo no voto da Relatora. 14. Quorum de julgamento constituido por nove
Ministros, considerados os impedimentos. Cinco votos pela procedéncia da agdo direta, a fim de declarar a
inconstitucionalidade, por prote¢do deficiente, da tolerdncia ao uso do amianto crisotila, da forma como
encartada no art. 2° da Lei n°® 9.055/1995, em face dos arts. 7°, XXII, 196 ¢ 225 da Constitui¢do da Republica.
Quatro votos pela improcedéncia. Ndo atingido o quérum de seis votos (art. 23 da Lei n® 9.868/1999), maioria
absoluta (art. 97 da Constituigdo da Republica), para proclama¢do da constitucionalidade ou
inconstitucionalidade do dispositivo impugnado, a destituir de eficacia vinculante o julgado. 15. A¢éo direta
de inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, ndo atingido o quérum exigido pelo art. 97 da Constitui¢ao
da Reptiblica para a prontincia da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n® 9.055/1995.

(STF, ADI 4066, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 24/08/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-043 DIVULG 06-03-2018 PUBLIC 07-03-2018)

RECURSO EXTRAORDINARIO. COMPETENCIA ESTADUAL E DA UNIAQ. PROTECAO A SAUDE
E AO MEIO AMBIENTE. LEI ESTADUAL DE CADASTRO DE AGROTOXICOS, BIOCIDAS E
PRODUTOS SANEANTES DOMISSANITARIOS. LEI N° 7.747/2-RS. RP 1135. 1. A matéria do presente
recurso ja foi objeto de analise por esta Corte no julgamento da RP 1.135. quando. sob a égide da Carta
pretérita, se examinou se a Lei 7.747/82-RS invadiu competéncia da Unidio. Neste julgamento. o Plenirio
definiu o0 conceito de normas gerais a cargo da Unifio e aparou as normas desta lei que superavam os

limites da alcada estadual. 2. As conclusdes ali assentadas permanecem validas em face da Carta atual,
porque as regras remanescentes nio usurparam a competéncia federal. A Constituicio em vigor. longe de

revogar a lei ora impugnada, reforcou a participacio dos estados na fiscalizacio do uso de produtos
lesivos a satide. 3. A lei em comento foi editada no exercicio da competéncia supletiva conferida no
paragrafo vinico do artigo 8° da CF/69 para os Estados legislarem sobre a protecio a saude. Atribuicio
que permanece dividida entre Estados, Distrito Federal e a Unifio (art. 24, XII da CF/88). 4. Os produtos
em tela, além de potencialmente prejudiciais a4 satide humana, podem causar lesio ao meio ambiente. O
Estado do Rio Grande do Sul, portanto, ao fiscalizar a sua comercializacio, também desempenha
competéncia outorgada nos artigos 23, VI e 24, VI da Constituicdo atual. 5. Recurso extraordinario
conhecido e improvido.
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(STF, RE 286789, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 08/03/2005, DJ 08-04-2005
PP-00038 EMENT VOL-02186-03 PP-00446 LEXSTF v. 27, n. 317, 2005, p. 257-265 RT v. 94, n. 837, 2005,
p.138-141 RBv. 17,n.501,2005, p. 51 RTJ VOL-00194-01 PP-00355)

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. NOVO CODIGO FLORESTAL.
IRRETROATIVIDADE. APLICACAO DO ART. 15 DA LEI 12.651/2012. COMPENSACAO DE APPS EM
AREA DE RESERVA LEGAL. PROIBICAO DE RETROCESSO. PROTECAO DOS ECOSSISTEMAS
FRAGEIS.

1. (..). 2. (). 3. (...) 4. (...) conquanto ndo se possa conferir ao direito fundamental do meio ambiente
equilibrado a caracteristica de direito absoluto, ele se insere entre os direitos indisponiveis, devendo-se
acentuar a imprescritibilidade de sua reparacio e a sua inalienabilidade, ja que se trata de bem de uso
comum do povo (REsp 1.251.697/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
12.42012, DJe de 17.4.2012; REsp 1.179.316/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma,
julgado em 15.6.2010, DJe de 29.6.2010; AgRg nos EDcl no REsp 1.203.101/SP, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, Primeira Turma, julgado em 8.2.2011, DJe de 18.2.2011, e REsp 1.381.191/SP, Relatora Ministra
Diva Malerbi [desembargadora convocada TRF 3* Regido], Segunda Turma, Julgado em 16/6/2016, DJe
30/6/2016).

5. A jurisprudéncia do STJ ¢ forte no sentido de que o art. 16 c/c o art. 44 da Lei 4.771/1965 impde o seu
cumprimento no que diz respeito a area de reserva legal, independentemente de haver area florestal ou
vegetacdo nativa na propriedade (REsp 865.309/MG, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
23.9.2008, DJe de 23.10.2008; REsp 867.085/PR. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma. DJ
27/11/2007 p. 293, e REsp 821.083/MG, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 25.3.2008, DJe
de 9.4.2008).

6. Recurso Especial a que se da provimento.

(STJ, REsp 1680699/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017,
DJe 19/12/2017)

AMBIENTAL. AGROTOXICOS PRODUZIDOS NO EXTERIOR E IMPORTADOS PARA
COMERCIALIZACAO NO BRASIL. TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE REGISTRO.
NECESSIDADE DE NOVO REGISTRO.

1. Somente as modificagdes no estatuto ou contrato social das empresas registrantes poderdo ser submetidas ao
apostilamento, de modo que a transferéncia de titularidade de registro também deve sujeitarse ao prévio
registro.

2. O poder de policia deve ser garantido por meio de medidas eficazes, nio por meio de mero

apostilamento do produto - que inviabiliza a prévia avaliacio pelos setores competentes do lancamento no
mercado de quantidade considerdvel de agrotoxicos - até para melhor atender o sistema juridico de

protecio ao meio ambiente, 0 qual se guia pelos principios da prevencio e da precaucio.
3. Recurso especial néo provido.

(STJ, REsp 1153500/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/12/2010,DJe 03/02/2011)

AGRAVO REGIMENTAL SAUDE PUBLICA LEGISLACAO SUPLETIVA AGROTOXICOS. OS
PODERES CONCEDIDOS A UNIAO, INCLUSIVE PARA FISCALIZAR E CONTROLAR A
DISTRIBUICAO E VENDA DE AGROTOXICOS E OUTROS BIOCIDAS, NAO IMPEDEM QUE OS
ESTADOS, SUPLETIVAMENTE, EXERCAM AS MESMAS ATIVIDADES. AGRAVO IMPROVIDO.

(STJ, AgRg no Ag 71.697/RS, Rel. Ministro GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
14/06/1995,DJ 14/08/1995, p. 24006)

Diante disso, cumpre destacar que a sociedade se depara com maleficios outros que nao
apenas as ameagas as liberdades, tendo em vista que riscos de repercussdo geral e indistinta colocam em
xeque a denominada seguran¢a ambiental, conforme se refere o Ministro do Superior Tribunal de Justica,

Antdnio Herman de Vasconcellos e Benjamin Bl para garantir o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado a todos, o qual ¢ intrinseco ao direito a vida, a seguranca alimentar ¢ a dignidade, devem o Poder
Publico e a coletividade defendé-lo e preserva-lo progressivamente, e nao retrocedendo.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A Defensoria Publica da Unido, instituicdo destinada a prestar assisténcia juridica
gratuita ¢ que tem como funcdo precipua a defesa de grupos sociais especificos que merecam especial
protecdo, deve dar atencdo prioritaria a prote¢do do direito social a alimentacdo adequada, do direito difuso
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a seguranga alimentar e a satde, prevenindo retrocessos e
promovendo o avango na protecao de bens juridicos de valor inestimavel.

Ao analisar o Projeto de Lei n° 6.299/2002 e apensos, constata-se que, ndo obstante as
justificativas que os originaram seja a desburocratizacdo ou a liberacdo de agrotdxicos na velocidade da
produgdo agricola, essas disposi¢cdes, formal e materialmente, ferem disposi¢des constitucionais e de
protecao no ambito internacional.

Evidentemente as aspira¢des do Poder Legislativo no sentido de alcangar o bem comum
sao imprescindiveis. Porém, ndo se vislumbra que as propostas em discussao possam alcangar tais objetivos,
ao abrir margem para abolir direitos e garantias consolidados ha quase 30 anos - sem o prévio e adequado
debate sobre um tema tdo sensivel, considerando todas as suas nuances, conforme acima exposto, de forma

L . ; . . o
que a presente nota técnica defende a manutengdo na integralidade da Lei n® 7.802/1989, marco legal de
protecao.

Cumpre realcar que a CRFB/88, a jurisprudéncia, a doutrina e demais razdes apresentadas
contemplam o principio de vedagdo do retrocesso ambiental e a proibigdo de sobreposicao de interesses
econdmicos sobre o plexo de direitos coletivos mencionados.

A garantia dos direitos albergados na CRFB/88 e o usufruto pelo povo dos bens juridicos
mediante a devida protecao pelo Estado sdo pressupostos para a constru¢ao de uma sociedade mais justa, em
que resguardados os objetivos da Defensoria Publica da Unifio: primazia da dignidade da pessoa humana,
reducdo das desigualdades sociais, prevaléncia e efetividade dos direitos humanos.

FRANCISCO DE ASSIS NASCIMENTO NOBREGA
Defensor Publico Federal em Brasilia - Distrito Federal

Secretario-Geral de Articulacdo Institucional — SGAI

THAIS AURELIA GARCIA
Defensora Publica Federal em Brasilia - Distrito Federal

Coordenadora do Grupo de Trabalho Garantia a Seguranca Alimentar e Nutricional

tH Plano Nacional de Implementacao Brasil: Convengdo de Estocolmo / Ministério do Meio Ambiente.
Brasilia: MMA, 2015. Disponivel em: . Acesso em: 08/05/2018.
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2IBOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos ¢ meio ambiente: a procura por uma base comum. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 23, ano 6, jul./set. 2001, p. 36 ¢ 52.

BJSILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 9* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994, p.
166.

4] CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais ¢ sua regulagio juridica: deveres de prevengio,
respostas e compensacao ambiental. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

Bl BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e. Meio ambiente e constituicdo: uma primeira
abordagem. In: Congresso Internacional de Direito Ambiental. Sdo Paulo. 2002. Anais. Congresso

Internacional do Meio Ambiente: 10 anos da Eco-92: o direito e o desenvolvimento sustentavel. v. 6. Sdo
Paulo: IMESP, 2002, p. 512.

Documento assinado eletronicamente por Thais Aurelia Garcia, Coordenador(a), em 11/05/2018, as
22:39, conforme o §2° do art. 10 da Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Documento assinado eletronicamente por Francisco de Assis Nascimento Nobrega, Secretario-
Geral de Articulagio Institucional, em 11/05/2018, as 22:58, conforme o §2° do art. 10 da Medida
Proviséria n° 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS - CNDH
RECOMENDAGAO N2 09, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017.

DESTAQUES

“Considerando a necessidade da implementagdo do Programa Nacional
de Reducgdo de Agrotdxicos (PRONARA)[4] e da aprovacdo da Politica Nacional
de Reducdo de Agrotéxicos (PNARA) —PL n2 6.670/2016 —, construida de forma
plural, com um conjunto de entidades e movimentos sociais que visam a
garantia do direito a alimentacdo saudavel e adequada, mas que atualmente
estd paralisado na Camara dos Deputados”;

“Recomenda:

Ao presidente da cdmara dos deputados:

1) A imediata instalacdo da Comissdao Especial Tempordria, para dar
seguimento a tramitacdo do Projeto de Lei n? 6.670/2016, o qual institui a
Politica Nacional de Reducdo de Agrotdxicos (PNARA);

Ao congresso nacional:

2) A aprovagdo do Projeto de Lei n? 6.670/2016, bem como a rejeicdo dos
Projetos de Lei n2 6.299/2002, n¢2 3.200/2015 e de todos os Projetos de Lei
gue representam ameaca a protecao do direito a alimentacdo adequada e a
saude em decorréncia do uso de agrotéxicos”.




5363621 08000.003710/2017-50

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS

RECOMENDAGAO N° 09, DE 25 DE OUTUBRO DE 2017.

Recomenda, ao
Presidente da Camara
dos  Deputados, a
imediata instalacdo da
Comissao Especial
Tempordria, para dar
seguimento a tramitagcao
do Projeto de Lei n°
6.670/2016, o qual
mstitui a Politica Nacional
de Redugao de
Agrotoxicos (PNARA);
e, ao Congresso
Nacional, a aprovagao
do Projeto de Lei n°
6.670/2016, bem como a
rejeicdo dos Projetos de
Lei n® 6.299/2002, n°
3.200/2015 e de todos
os Projetos de Lei que
representam ameaga a
protecdo do direito a
alimentagdo adequada e a
satde em decorréncia do
uso de agrotdxicos.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS — CNDH, no uso de suas atribuigdes
previstas na Lein® 12.986, de 02 de junho de 2014, e tendo em vista especialmente o disposto no artigo 4°,
inciso IV, que lhe confere competéncia para expedir recomendacdes a entidades publicas e privadas
envolvidas com a protecdo dos direitos humanos, e dando cumprimento a deliberagdo tomada em sua 31*
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 25 e 26 de outubro de 2017;

CONSIDERANDO o art. 6° da Constituicdo de 1988, que prevé o direito a alimentagdo no rol dos direitos
sociais;



CONSIDERANDO que o Brasil ¢ o maior consumidor de agrotdxicos do mundo, alcangcando o consumo
médio de 7,2 litros por pessoa ao ano[1];

CONSIDERANDO que o Relatorio da ANVISA[2], sobre a andlise de 12.051 amostras de 25 alimentos
representativos da dieta brasileira, monitoradas entre 2013 e 2015, revela que 58% das amostras estdo
contaminadas por agrotoxicos € que, deste total, 19,7% foram consideradas amostras msatisfatorias, seja

porque apresentam limites acima do permitido (3%), seja porque apresentam agrotoxicos ndo autorizados no
Brasil (18,3%);

CONSIDERANDO que o Brasil ainda consome agrotoxicos ja proibidos em outros paises em razio da
ameaca ao direito a satde e ao meio ambiente, a exemplo do glifosato, classificado em 2015 como
potencialmente carcinogénico pela Agéncia Internacional de Pesquisas do Cancer (IARC, em inglés), 6rgao da
Organizacao Mundial da Saude (OMS), e que segue sendo livremente vendido em grande escala no Brasil;

CONSIDERANDO o conjunto de riscos e de evidéncias a respeito do uso extensivo de agrotoxicos e seus
impactos na satide das pessoas;

CONSIDERANDO a recomendagao expedida pelo Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da
Silva (INCA) da aplicagdo do principio da precaugcdo e o estabelecimento de agdes que visem a reducao
progressiva e sustentada do uso de agrotoxicos[3];

CONSIDERANDO que avanga no Congresso Nacional a tramitacio de um conjunto de Projetos de Lei,
denommados “pacote do veneno”, que buscam flexibilizar o uso e a comercializacdo de agrotdxicos no pais e
que se dao pelo desmonte dos marcos legais existentes, violando o direito humano a satide e a alimentagao
adequada. Destacam-se os Projetos de Lei n° 6.299/2002 e n® 3.200/2015, que tentam banalizar o impacto
do uso dos agrotoxicos, além de propor a substituicdo da nomenclatura de “agrotoxico” para “defensivos
fitossanitarios e de controle ambiental’, o que representa uma alteracdo de forte poder simbdlico para
esconder o perigo dessas substancias toxicas;

CONSIDERANDO que o PL n° 3.200/2015 cria também a Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios
(CTNFito), que usurpa as atribuicdes fundamentais do que hoje € competéncia tripartite da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do Mnistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), no que diz respeito
aos agrotoxicos. Desta forma, a composi¢ao e as decisdes da referida Comissao ficariam restritas a0 MAPA;

CONSIDERANDO a necessidade da implementagdo do Programa Nacional de Reducdo de Agrotdxicos
(PRONARA)[4] e da aprovagdao da Politica Nacional de Redugdo de Agrotdoxicos (PNARA) — PL n°
6.670/2016 —, construida de forma plural, com um conjunto de entidades e movimentos sociais que visam a
garantia do direito a alimentacdo saudavel e adequada, mas que atualmente esta paralisado na Camara dos
Deputados;

RECOMENDA:

AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS:

1) A imediata instalacdo da Comissdo Especial Temporaria, para dar seguimento a tramitacdo do Projeto de
Lein® 6.670/2016, o qual institui a Politica Nacional de Redugao de Agrotoxicos (PNARA);



AO CONGRESSO NACIONAL:

2) A aprovacdo do Projeto de Lein® 6.670/2016, bem como a rejeigdo dos Projetos de Lei n® 6.299/2002,

n® 3.200/2015 e de todos os Projetos de Lei que representam ameaga a prote¢do do direito a alimentagao
adequada e a saide em decorréncia do uso de agrotdxicos.

DARCI FRIGO
Presidente

Conselho Nacional dos Direitos Humanos

[1] Dossi¢ ABRASCO: Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na satde, 2015.

[2] Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA) — Relatorio das Analises de
Amostras Monitoradas no Periodo de 2013 a 2015, 2016.

[3] Mesa de Controvérsias sobre Impactos dos Agrotoxicos na Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional e no Direito Humano a Alimentagdo Adequada — Relatério Final, 2012.

[4] Composto por 137 agdes concretas que visam a frear o uso de agrotoxicos no Brasil, no ambito do Plano
Nacional de Agroecologia € Produciao Organica.

Documento assinado eletronicamente por Darci Frigo, Usuario Externo, em 30/10/2017, as
14:00, conforme o § 1° do art. 6° ¢ art. 10 do Decreto n° 8.539/2015.
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Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RECOMENDAGAO N2 008, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016

DESTAQUES

“Considerando que, de acordo com a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS),
para cada caso notificado, ha 50 casos subnotificados de intoxicacdo exdgena
por agrotéxicos;

considerando que o Projeto de Lei n.2 6.299/2002 e o Projeto de Lei n.°
3.200/2015 tem por objetivo alterar o atual marco normativo afeto ao tema
dos agrotdxicos, em especial a Lei n? 7.802/1989, o que representa grave
afronta ao meio ambiente, e ao direito a alimentacao saudavel, pois flexibiliza
a utilizacdo de veneno agricola e consequentemente, aumenta a utilizacdo;

Recomenda ao Presidente da Camara dos Deputados e a Presidéncia da
Comissdo Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n.2 6299 de
2002 - regula defensivos fitossanitarios:

1. Avrejeicdo do Projeto de Lei n2 6.299/2002 e seus apensados;
2. Promover amplo debate nas 05 (cinco) regiGes do pais, por meio de

audiéncias publicas, com o objetivo de divulgar e esclarecer sobre os impactos
e riscos que estas proposicdes podem acarretar na salde da populacdo”.




CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RECOMENDACAO N° 008, DE 16 DE SETEMBRO DE 2016

O Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Ducentésima Octogésima Quinta
Reunido Ordinaria, realizada nos dias 15 ¢ 16 de setembro de 2016, no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990, pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho
de 2006, e

considerando que o mercado de agrotdxicos no Brasil teve crescimento de 190% em
10 anos;

considerando que, desde 2008, o Brasil ocupa o lugar de maior consumidor
de agrotoxicos no mundo e que na safra de 2011 foram pulverizados cerca de 12 litros de
agrotoxicos por hectare, proporcionalmente, 7,3 litros de agrotoxicos por habitante/ano;

considerando que, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), para cada
caso notificado, ha 50 casos subnotificados de intoxicagdo exdgena por agrotoxicos, portanto,
onde ha maior indice de notificagdo pode ndo ser o local onde hd maior exposi¢do, e sim
onde ha maior empenho para notificar os casos;

considerando que, segundo o Ministério da Satde, de 2011 a 2015 foram
registrados 56.823 casos de intoxicacdo por agrotdxicos e que os estados com maior numero
de casos notificados neste periodo foram: Sao Paulo (17,7%), Minas
Gerais (16,7%), Parana (12,7%), Pernambuco (7,8%) e Goias (5,47%);

considerando que o Instituto Nacional do Cancer (INCA), a Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), a Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco), entre outras reconhecidas
entidades académicas e também da sociedade civil, ja se posicionaram contrarias a utilizacao
indiscriminada de agrotoxicos devido aos impactos na satde da populagdo e do ambiente;

considerando que o Projeto de Lei n.° 6.299/2002 e o Projeto de Lei n.° 3.200/2015
tem por objetivo alterar o atual marco normativo afeto ao tema dos agrotoxicos, em especial a
Lei n°® 7.802/1989, o que representa grave afronta ao meio ambiente, ¢ ao direito a
alimentacdo saudavel, pois flexibiliza a utilizacdo de veneno agricola e consequentemente,
aumenta a utilizacao;

considerando que o Projeto de Lei n® 6.299/2002 e seus apensados, propde ndo sé
mudar o nome de agrotoxico para produto defensivo fitossanitario, como prevé a instituicao

de uma Comissao Técnica Nacional de Fitossanitarios (CTNFito), no ambito do Mapa, a qual

1



ficara responsavel pela avaliacao de pedidos de registro de novos produtos, composta por 23
membros efetivos e suplentes indicados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, excluindo a analise do Ministério da Satide ¢ do Meio Ambiente, como
acontece até o momento;

considerando que estd prevista também a limitacdo de atuacdo normativa e
fiscalizatoria dos estados e a autorizagdo de utilizacdo de agrotdxicos com caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas, ou mutagénicas “quando o risco for aceitavel”;

considerando que o Ministério Publico Federal j& se posicionou contrario ao Projeto de
Lei n°® 3.200/2015 (apensado ao PL n°® 6.299), por compreender que amplia o uso e consumo
dos agroquimicos no territorio nacional, altera nomenclatura e retira a denominagdo que
transparece a exata no¢do do produto, ferindo principios da transparéncia e da informacao e
dissimulando efeitos deletérios dos agrotoxicos, mediante a utilizagdo de um termo mais
brando, assim como pela proposta de criagdo da comissdo de avaliagdo, que deixa de fora

representantes dos consumidores e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa).

Recomenda ao Presidente da Camara dos Deputados e a Presidéncia da Comissdo
Especial destinada a proferir parecer ao Projeto de Lei n.° 6299 de 2002 - regula defensivos
fitossanitarios:

1. A rejei¢do do Projeto de Lei n® 6.299/2002 e seus apensados;

2. Promover amplo debate nas 05 (cinco) regides do pais, por meio de audiéncias
publicas, com o objetivo de divulgar e esclarecer sobre os impactos e riscos que estas

proposi¢des podem acarretar na saude da populacao.

Plenério do Conselho Nacional de Satde, em sua Ducentésima Octogésima Quinta

Reunido Ordinaria, realizada nos dias 15 e 16 de setembro de 2016.



Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

CONSELHO NACIONAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL

Exposicdo de Motivos E.M. n? 004 -2016/CONSEA

DESTAQUES

“O Consea, entendendo o grave risco a garantia do direito humano a
alimentacdao adequada e sauddvel em fung¢do do uso de agrotdxicos, em
diversos momentos tem alertado sobre os seus impactos na saude humana,
animal e do meio ambiente, se manifestando por meio de Recomendacdes,
como a de n2 006/2005, que solicita medidas para manutencdo e
aprimoramento das disposicoes de controle e fiscalizagcdo dos agrotdxicos; a de
n2 011/2005, que solicita a ndo flexibilizacdo dos procedimentos de registro de
agrotodxicos, além da Exposicdo de Motivo n? 005/2013, que solicitou o veto ao
art. 53 do Projeto de Lei de Conversdo — PLV n2 25/2013, que autoriza de forma
temporaria e emergencial a producdo, importacao, liberacdo comercial e uso
de agrotéxicos em situacdo epidemioldgica emergencial. Ademais, dada a
importancia do tema, o Consea, em 2012, promoveu a “Mesa de Controvérsia
sobre os Impactos dos Agrotdxicos na Soberania e Seguranca Alimentar e
Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada”, com o objetivo de
estimular o Estado Brasileiro a tomar iniciativas concretas de curto, médio e
longo prazos para a reducdo do uso de agrotdxicos, tendo como base as
proposicoes aprovadas na 42 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional realizada em novembro de 2011.

Como resultado da Mesa de controvérsia, foi encaminhada a Exposi¢ao
de Motivo n2 003/2013, contendo uma série de propostas ao Governo Federal
para a reducdo do uso de agrotéxicos, a necessidade de construcdo e
implementacdo do Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica
(PLANAPQO), em consonancia com o que estabelece o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN). O Consea, junto a Comissdo
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPQ) e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), elaboraram Oficio
enderecado ao Ministro do Desenvolvimento Agrario, recomendando a
publicacdo e lancamento do Programa Nacional para Reducdo do Uso de
Agrotdxicos, previsto no PLANAPO, que tem como um dos principais objetivos
ampliar e fortalecer a produc¢ao de produtos organicos e de base agroecolégica,
reduzindo o uso de agrotéxicos nas plantagdes.




Os referidos projetos de lei tém por objetivo alterar o atual marco normativo
afeto ao tema dos agrotdxicos, em especial a lei 7802/1989. No entender do Consea a
alteracdo normativa proposta representa grave afronta ao direito humano a
alimentacdo adequada e ao meio ambiente situacdao que intensificard a quantidade de
agrotodxicos utilizados, bem com facilitara a utilizacdo de agrotéxicos mais nocivos aos
sereshumanos ¢ ao meio ambiente”.



Brasilia, 1° de julho de 2013

E.M. n° 003-2013/CONSEA

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), reunido em
plenaria no dia 19 de junho de 2013, discutiu e aprovou o encaminhamento das propostas resultantes dos
debates ocorridos durante a Mesa de Controvérsias sobre Agrotoxicos, realizada em Brasilia, nos dias 20 e
21 de setembro de 2012. A atividade contou com a participacdo de especialistas, pesquisadores(as),
representantes de governo e da sociedade civil, sendo organizada por este Conselho com o objetivo de
estimular o Governo Brasileiro a adotar iniciativas concretas de curto, médio e longo prazo para a reducdo
do uso dos agrotoxicos. As propostas constantes neste documento também se fundamentam nas
proposicdes aprovadas na 4° Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
Salvador, em novembro de 2011.

A disseminagdo do uso intensivo das substancias que se abrigam sob o termo agrotdxicos
tornou-se massiva apos a implementagdo do processo de modernizagdo agricola conhecido como
“Revolucdo Verde”, que, a partir da década de 1970, transformou o modelo de produgdo agricola,
principalmente em paises periféricos do capitalismo mundial, em estruturas monocultoras e altamente
dependentes de insumos quimico-industriais. O Governo Brasileiro, no ano de 1975, por meio do Plano
Nacional de Desenvolvimento e Programa Nacional de Defensivos Agricolas, adotou varias medidas de
incentivo econdmico, educacional, de pesquisa e de assisténcia técnica para que a “Revolugdo Verde”
fosse assimilada pelo setor agricola de forma que esse paradigma perdura até os dias atuais, sendo ainda a
diretriz de muitas politicas governamentais.

Nos ultimos anos, alguns organismos internacionais se manifestaram a respeito do uso de
agrotoxicos que tem sido amplamente disseminado desde entdo. Em 2007, a Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO) organizou a Conferéncia Internacional sobre a Agricultura
Organica e Seguranca Alimentar que concluiu que a agricultura convencional esgotou sua capacidade de

alimentar a populagdo global e que existe a necessidade de substituicdo pela agricultura ecoldgica.



Em 2010, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD) recomendou que os governos estimulem o uso de diferentes formas de agricultura sustentavel,
entre elas a organica, a de baixo uso de insumos externos € o manejo integrado de pragas, que minimizam
0 uso de agroquimicos.

Em 2010, o Relator Especial sobre o Direito Humano a Alimentagao, Olivier de Schutter,
afirmou na Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) que a agroecologia ¢ um novo
paradigma de desenvolvimento agricola que nio s6 apresenta fortes conexdes conceituais com o direito
humano a alimentagdo, como também demonstra resultados para avangar rapidamente no sentido da
concretizagdo desse direito humano para muitos grupos vulnerabilizados em varios paises

Na contramdo das recomendagdes internacionais mencionadas, o Brasil tornou-se o maior
consumidor de agrotoxicos do mundo com 19% do mercado mundial. Segundo estudo baseado em
relatorios financeiros das empresas lideres na comercializagdo de agrotoxicos, a taxa de crescimento do
mercado brasileiro de agrotoxicos, entre 2000 ¢ 2010, foi de 190% contra 93% do mercado mundial.

De acordo com os dados do Sistema de Informagdes de Agravos de Notificacdo (SINAN),
do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE) e Sindicato Nacional da Industria de Produtos
para Defesa Agricola (SINDAG), a evolugdo da taxa de consumo de agrotoxicos no Brasil cresceu de 7,5
quilos por hectare em 2005 para 15,8 quilos por hectare em 2010. O percentual mais elevado se encontra
entre os estabelecimentos com mais de 100 hectares dos quais 80% usam agrotdxicos

O peso dos agrotoxicos nos custos de produgdo também cresceu, apesar dos incentivos e das
isencdes tributdrias, fato que desconstroi a afirmacao de que esse modelo de producdo possui o menor
custo. Segundo dados da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e do SINDAG, o custo do
agrotoxico nas culturas cresceu de 13,32 dodlares por tonelada em 2001 para 30 dolares em 2010. Segundo
estudo do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) para as culturas de
algodao, arroz, milho e soja, entre 10% e 20% do custo de produgdo corresponde aos agrotoxicos, sendo o
segundo item de custo dessas culturas. Segundo o Banco do Brasil, 16.3% do valor de crédito rural
concedido pelo Banco para custeio na safra 2011/2012 destinou-se a aquisi¢éo de agrotoxicos.

Em termos dos incentivos e isengOes tributarias, a Lei 10.925/2004 reduziu a zero as
aliquotas do Programa de Integracdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimonio do Servidor
Publico (PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre um
conjunto de produtos, inclusive os agrotoxicos. O Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011, aprovou
a aliquota zero para o item referente aos agrotoxicos na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI). De acordo com o Convénio n°® 100/97, firmado entre o Ministro de Estado da
Fazenda e os Secretarios de Fazenda, Financas ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal, a base de

calculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servigos (ICMS) ficou reduzida em



60% (sessenta por cento) nas saidas interestaduais de inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas,
parasiticidas, germicidas, acaricidas, nematicidas, raticidas, produzidos para uso na agricultura e na
pecudria. O referido Convénio foi prorrogado até 31 de julho de 2013 por meio do Convénio ICMS n°
101/12.

Quando se compara o crescimento da area plantada com o crescimento do consumo de
agrotdxicos, constata-se que enquanto a area plantada com soja, entre 2000 e 2009, cresceu em 67%, o
consumo de agrotoxicos elevou-se em 209%, de acordo com dados da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB). A area plantada com soja em 2009 foi praticamente a mesma de 2005,
enquanto que o consumo de agrotoxicos foi 94% maior. Considerando que a semente utilizada ¢
transgénica, percebe-se que a promessa de eficiéncia agrondmica e de menor uso de agrotoxicos a partir
do plantio da soja transgénica ndo se comprova.

O Brasil autorizou entre 2008 ¢ 2010 o plantio comercial de 26 variedades transgénicas de
soja, milho e algoddo, desconsiderando os riscos de erosdao genética ¢ contaminacdo de sementes
tradicionais e varietais. Das 26 variedades liberadas no periodo, 21 foram modificadas para resisténcia a
herbicidas. A companhia Monsanto detém 46% delas e divulgou a previsdao de que 70% da soja colhida no
Brasil em 2012 seja derivada de suas sementes. Na safra 2010/11, 25,8 milhdes de hectares foram
cultivados com organismos geneticamente modificados (OGM).

A incidéncia de notificagdes por intoxicagdo cresceu concomitantemente ao aumento do uso
de agrotoxicos. Segundo dados do Sistema de Informagdes de Agravos de Notificacdo (SINAN),
responsavel pela notificacdo obrigatéria das intoxicacdes, foram registrados cerca de 9 mil casos de
intoxicagdes agudas em 2011.

No campo da saide humana, ¢ importante destacar que os agrotoxicos podem ser
absorvidos pela pele, por ingestdo e por inalagdo e causam dois grandes grupos de efeitos: os efeitos
agudos, que sdo as intoxicagcdes com uma dose elevada dos agrotoxicos e que acontecem logo apods a
exposicdo por um curto periodo de tempo e os efeitos cronicos que sdo aqueles relacionados a exposicdo
diaria a pequenas doses por um longo periodo de tempo. Estes efeitos surgem apos um intervalo de tempo
variavel, e podem causar diversas alteragdes cronicas de satde nos grupos humanos tais como dermatites,
cancer, neurotoxicidade retardada, desregulacdo enddcrina, efeitos sobre o sistema imunolégico, efeitos na
reproducdo como infertilidade, malformacgdes congénitas, abortamentos, efeitos no desenvolvimento da
crianga, doengas do figado e dos rins, doencas do sistema nervoso, doengas respiratorias, distirbios
mutagénicos, neurologicos e psiquiatricos, que levam a ocorréncia de obito, inclusive por suicidio.

De acordo com o Relatério do Programa de Analise de Residuos de Agrotoxicos em

Alimentos (PARA) de 2010, 28% das amostras de alimentos analisadas pela Agéncia Nacional de



Vigilancia Sanitaria (ANVISA) estavam com residuos insatisfatorios ou acima do limite permitido ou de
agrotdxicos nao permitidos.

Contudo, essa defini¢ao de quantidade de residuos permitidos para consumo humano possui
a limitacdo de ndo considerar o efeito sinérgico, aditivo e complementar na existéncia de diferentes
ingredientes ativos utilizados em uma mesma cultura. Segundo dados da ANVISA, 434 ingredientes
ativos estdo registrados e sdo permitidos no Brasil.

Como exemplo, pode-se mencionar o caso do estado de Pernambuco que identificou 17
diferentes agrotdxicos na mesma amostra de pimentdo, ¢ também o caso do estado do Parana que
identificou 14 diferentes ingredientes ativos na mesma amostra de maga.

Ainda que esses limites de residuos estejam dentro de todas as margens de seguranca que
foram estabelecidas, sdo desconhecidos os impactos que podem ser gerados pela exposi¢ao a multiplos
ingredientes ativos. Além disso, o ser humano corre também riscos agregados que sdo advindos de
diferentes tipos de exposigdes. Os limites de ingestdo diaria aceitdvel de residuos na agua nao sdo
somados aos limites que permanecem nas culturas, assim como ndo sdo somadas as contaminagdes
ambientais.

Outra questdo preocupante € que os estudos para o registro de produtos agrotoxicos sao
feitos pelas proprias empresas solicitantes, o que pode gerar o conflito de interesses e a ingeréncia do
patrocinador na conducdo dos estudos. Ademais, as empresas detém a propriedade dos dados dos estudos
por 10 anos, conforme estipula a Lei 10.603/2002, o que impede que os 6rgdos publicos divulguem essas
informagdes antes desse prazo. Portanto, esses estudos ndo sdo de acesso publico, sendo permitido
somente depois de vencido o prazo de protecao dos dados.

E importante mencionar ainda o “Estudo epidemiologico da populagdo da regido do Baixo
Jaguaribe/CE exposta a contaminacdo ambiental em area de uso de agrotdxicos”, pesquisa realizada pelo
Departamento de Satide Comunitéaria da Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Ceara, sob
coordena¢do da Professora Dra. Raquel Maria Rigotto, e apoiada pelo Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico (CNPq) e Ministério da Saude através do Edital MCT-
CNPg/MS-SCTIE-DECIT/CT-Saude — N° 24/2006.

Os primeiros resultados da referida pesquisa no Baixo Jaguaribe/CE revelam uma situagdo
de extrema vulnerabilidade populacional e institucional e graves desafios a satde publica em razdo do uso
de agrotoxicos na regido. A pesquisa apontou um aumento de 100% dos agrotoxicos consumidos no Ceara
entre 2005 e 2009, e de 963,3% dos ingredientes ativos de agrotdxicos comercializados no estado no
mesmo periodo. Considerando a contaminagdo por agrotoxicos da agua disponibilizada para consumo
humano e das aguas subterraneas, o langamento de cerca de 4.425.000 litros pela pulverizagdo aérea de

calda contendo venenos extremamente toxicos e altamente persistentes no ambiente do entorno de



comunidades da Chapada do Apodi/CE, a exposicao didria de trabalhadores(as) do agronegocio a elevados
volumes de caldas toxicas que inclusive ja resultou em pelo menos um Obito e na identificagdo de
alteracdes na funcao hepatica de significativo contingente de trabalhadores(as) examinados(as), constatou-
se que os(as) agricultores(as) no Ceard tém até seis vezes mais cancer do que os ndo agricultores(as), em
pelo menos 15 das 23 localizagdes anatomicas estudadas. Além disso, a taxa de mortalidade por
neoplasias foi 38% maior (IC95%= 1,09 — 1,73) nos municipios de estudo.

Os dados apresentados acima demonstram que a reducdo do uso de agrotoxicos requer a
desconstrugdo de alguns mitos que foram reproduzidos socialmente sem uma base cientifica solida. O
primeiro deles diz respeito a relagdo entre custo de produgdo e receita entre a produgdo convencional ¢ a
produgdo em transi¢do agroecologica. Esse mito pode ser desfeito a partir de analises comparativas entre a
produgdo convencional ¢ a produgdo em transi¢do agroecoldgica. Os resultados da safra 2010/2011 no
estado do Parana permitem uma comparagao entre os diferentes tipos de producao dos(as) agricultores(as)
familiares que produzem na mesma regido, municipio ¢ comunidade, ou seja, expostos a0 mesmo tipo de
condi¢do ambiental, de solo e de clima. O(a) agricultor(a) familiar, que plantou milho convencional no
Centro-Sul do Parana, apresentou receita liquida de aproximadamente R$1.000,00 por hectare. Na mesma
area, os(as) agricultores(as), em transi¢do para a agroecologia, fazendo manejo de solos com adubacao
verde, rotagdo de culturas, uso de p6 de rocha, e, principalmente, plantando milho crioulo, apresentaram
uma lucratividade maior de R$2.000,00 por hectare.

Do ponto de vista internacional, um estudo de 2006 compilou e analisou um conjunto de
dados de quase 200 experiéncias de promog¢do da agroecologia em paises do Norte e do Sul, em
desenvolvimento e desenvolvidos, sobre a produtividade e a producdo dessas experiéncias para uma série
de cultivos agricolas, de hortalicas, de produgdo animal, de producdo de grios, e extrapolou para toda a
area que ¢ cultivada hoje em dia. Praticamente todas as categorias avaliadas confirmam que o sistema
ecologico ¢ mais produtivo e rende mais na média global e também nos paises em desenvolvimento. O
estudo constatou que a produgdo ¢ duas ou até trés vezes maior no sistema organico do que na producdo
convencional para algumas categorias.

Mais recentemente, o Brasil avangou ao aprovar a criagdo da Politica Nacional de
Agroecologia ¢ Producdo Organica (PNAPO) e, dentro desta, o Plano Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PLANAPO), elaborado por meio de um processo de dialogo entre governo e
sociedade civil realizado no ambito da Camara Interministerial ¢ da Comissdo Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (CIAPO ¢ CNAPO). O Plano prevé um conjunto de agdes para implementar um
"Programa Nacional para Redu¢do do Uso de Agrotdxicos", medida que tem o endosso e o apoio do

CONSEA.



Propostas do Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional

Como conclusdo geral da Mesa de Controvérsias sobre Agrotdxicos, pactuou-se que ha

uma concordancia a respeito da necessidade de redugdo do uso de agrotoxicos e de afirma¢do do Plano

Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO), em consonincia também com o que

estabelece o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional 2012-2015.

Diante do exposto, Exceléncia, este Conselho apresenta as seguintes propostas:

De responsabilidade dos 6rgéos de saude, agricultura e meio ambiente intervenientes no processo de

avaliagdo, registro, fiscalizacdo e monitoramento dos impactos dos agrotdxicos

Componentes de um Plano de Reducgéo do Uso de Agrotdxicos:

1.

Proibir no Brasil os agrotoxicos ja vedados em outros paises, a exemplo dos banidos na Unifo
Europeia, e coibir a comercializagdo e contrabando destes ingredientes ativos, notadamente os que se
encontram em processo de reavaliagdo na ANVISA e no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Proibir as pulverizacdes aéreas de agrotoxicos.

Instituir programa que estimule uma maior eficiéncia com o minimo de uso desse tipo de tecnologia
para evitar o desperdicio existente na sua aplicacdo e o risco do consumo de produtos toxicos.

Incluir no Plano de Redugdo do Uso de Agrotdxicos a redugdo do uso de sementes transgénicas e a
realizacdo de estudos de impacto socioecondmico e ambiental de organismos vivos geneticamente
modificados em atendimento as recomendagdes aprovadas na Convengdo de Diversidade Biologica
(COP-MOP).

Ampliar a participagdo da sociedade civil no Comité do Codex Alimentarius do Brasil.

Monitoramento dos impactos dos agrotoxicos:

6.

Criar um programa nacional de monitoramento dos residuos e do descarte de embalagens de
agrotoxicos, fertilizantes, metais e solventes em agua potavel, rios, lagos e solos de biomas especificos
como o Pantanal e aguas subterraneas.

Incluir no Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos (PARA) da ANVISA, o leite, o milho, a
soja, as carnes, os peixes, a agua de abastecimento para consumo humano e alimentos processados e
industrializados, cumprindo com a Portaria n° 2.914/2011/MS, implantando uma rede de laboratorios

publicos para realizar estas analises, garantido o orgamento necessario para tal funcionamento.



8. Implantar uma Vigilancia Integral a Satde (epidemioldgica, sanitaria, ambiental, laboral,
farmacologica e nutricional), de forma participativa e integrada (satde, agricultura, ambiente,
educacdo), garantindo o cumprimento da Norma Regulamentadora n° 31, do Ministério do Trabalho e
do Emprego (MTE) que estabelece os preceitos para a seguranca e satde no trabalho na agricultura,
pecudria, silvicultura, exploracdo florestal e aquicultura e assegurando orcamento para tal
funcionamento.

9. Realizar estudos sobre os custos sociais, econdmicos, ambientais, especialmente para a satde publica,
decorrentes de intoxicagdes agudas e cronicas por agrotoxicos.

10. Definir metodologia tnica de monitoramento em todos os Orgdos ambientais nas trés esferas
federativas e investir em pesquisas voltadas ao estudo do comportamento das moléculas dos

ingredientes ativos e seus impactos na biodiversidade brasileira e na saide humana.

Mecanismos para melhorar a avaliacio de agrotoxicos:

11. Construir mecanismos para revisar o método de avaliacdo ambiental, considerando as especificidades
de cada bioma e de cada espécie.

12. Criar um modelo democratico de decisdo no que diz respeito ao registro e fiscalizagdo de agrotdxicos,
com foruns de discussdo e com controle social sobre os 6rgdos de Governo que atuam nessas
questdes, incluindo-se as universidades no processo de avaliacdo das pesquisas realizadas pelas
empresas solicitantes de liberagdo do uso de seus produtos.

13. Fortalecer as agéncias reguladoras responsaveis pelo registro e fiscalizacdo de agrotodxicos,
reestruturando e dando condigdes para que exer¢cam o seu trabalho; assegurando a aplicacdo e o
cumprimento da Lei de Agrotoxicos existente com penalidades previstas para descumprimento,
revisando o valor das multas das san¢des administrativas que atualmente s3o insignificantes,
ampliando e qualificando o quadro de recursos humanos com a funcao de fiscalizagdo, incluindo a
fiscalizacdo do uso dos agrotoxicos nas propriedades rurais.

14. Criar penalidades, incluindo o pagamento de ressarcimento financeiro, para os responsaveis pela
contaminagdo por agrotoxicos € por transgénicos de sistemas agroecoldgicos.

15. Garantir a continuidade da atuagdo dos trés 6rgdos que atualmente integram o sistema de fiscalizacdo,
quais sejam o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), IBAMA ¢ a ANVISA,
impedindo a criagdo de uma agéncia Unica para essa atribuigdo, aproximando os setores de governo da

agricultura e da saide em suas tomadas de decisoes.

Acesso a informac®es e participacéo da sociedade:



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Garantir aos(as) consumidores(as) o direito a informagdo a respeito da presenca de agrotéxicos nos
alimentos por meio da rotulagem de alimentos, inclusive os processados.

Garantir canais e mecanismos para a participacao social e exigibilidade de direitos por meio de foruns
estaduais de controle aos impactos dos agrotoxicos, realizagdo de audiéncias publicas sobre o uso de
agrotdxicos e articulagdo de vias de enfrentamento: administrativa (audiéncia publica, investigacao e
inspe¢do, recomendacdo), extra judicial (Termo de Ajuste de Conduta) e judicial (atuacdo do
Ministério Publico Federal para provocar o Poder Judiciario, Advocacia Geral da Unido).

Implementar a Convengao de Roterda sobre o procedimento de consentimento prévio informado (PIC)
Aplicado a Certos Agrotoxicos e Substancias Quimicas Perigosas Objeto de Comércio Internacional,
promulgada no Brasil através do Decreto Presidencial n® 5.360/2005.

Implantar foruns de elabora¢do de normas, de monitoramento e de vigilancia do desenvolvimento
local e regional, com um sistema de Vigilancia do Desenvolvimento Agropecuario, Urbano e
Industrial e Sistema Nacional de Informagdo de Venda e Uso de Agrotoxicos que fortaleca o controle
do receituario agrondmico e possa subsidiar com dados e informagdes as ag¢des de vigilancia
ambiental e a saude.

Rever a Lei n° 10.603/2002 que estabelece o poder das empresas de reter os dados resultantes dos

estudos de registro de agrotoxicos por 10 anos, impedindo a sua divulgagdo antes desse prazo.

De responsabilidade dos 6rgéos de tributacéo federal e estaduais

Analisar os impactos mais diretos de custo decorrentes da isencdo/reducdo da tributagdo federal e
estadual sobre agrotoxicos e os desdobramentos desse impacto em termos sociais € economicos mais
amplos, com vistas a acabar com subsidios e isengdo nos impostos para os agrotoxicos, destinando a
arrecadagdo destes no fortalecimento dos sistemas agroecologicos.

Incluir, no processo de tomada de decisdo governamental sobre a tributag@o, perspectivas mais amplas
que o olhar meramente econdmico, viabilizando propostas de tributagdo maior para agrotoxicos de

maior toxicidade, como forma de desincentivo ao seu uso.

De responsabilidade dos 6rgéos envolvidos com educacéo, pesquisa e formacéo profissional

Investir na capacitagdo e formacdo dos(as) profissionais da saude a fim de torna-los competentes para
a realizagdo de diagndsticos clinicos relacionados a intoxicagdo aguda e cronica por agrotoxicos.
Fortalecer e fomentar o papel das universidades nas pesquisas sobre o impacto dos agrotoxicos na

saude humana e ambiental.



25.

26.

27.

28.

29.

Investir na capacitacdo e formacdo dos(as) profissionais das ciéncias agrarias e afins, qualificando as
grades curriculares (escolas e universidades, etc) de forma que possam dar um panorama sobre os
agrotoxicos e sobre a agroecologia (toxicologia, agroecologia, etc) e fomentando a¢des de formacdo
dos(as) profissionais e dos(as) agricultores(as) a respeito dos riscos do uso de agrotoxicos e dos
beneficios do uso das tecnologias agroecoldgicas.

Incluir no curriculo do ensino fundamental a importancia dos sistemas agroecologicos de producdo e
sistemas produtivos indigenas tradicionais para uma alimentagdo adequada e saudavel. Considerar as
questdes de sustentabilidade do solo, agua e meio ambiente, bem como dos impactos nutricionais do

uso de agrotoxicos, nos conceitos atuais vigentes de eficiéncia agronomica.

Aos oOrgaos coordenadores e integrantes de Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica (PNAPO)

Alternativas ao uso de agrotoxicos:
Democratizar a estrutura fundiaria do Pais com base no direito humano a terra urbana e rural e
territorios e na soberania alimentar dos povos e comunidades tradicionais e implementar um Programa
Nacional de Reforma Agraria e reconhecimento dos direitos territoriais e patrimoniais dos povos
indigenas e povos e comunidades tradicionais.
Definir medidas e metas ousadas no Plano Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica com vistas
a ampliar o uso de tecnologias, processos e praticas de agroecologia, agricultura organica e dos
sistemas produtivos indigenas tradicionais ja existentes, bem como fortalecer acdes em rede com
vistas ao intercdmbio de experiéncias agroecologicas.
Ampliar as politicas de incentivo econdmico para a producdo de alimentos saudaveis, dentre outros,
por meio de:

garantia de investimentos publicos em pesquisas alternativas;

b. garantia de financiamentos publicos para a producdo e comercializacdo agricola e pecudria
que investirem em tecnologias sustentaveis ¢ sem agrotdxicos;

c. programas publicos de multiplicagdo de variedades de sementes tradicionais ou crioulas e
outros materiais propagativos de culturas alimentares;

d. ampliagdo dos recursos para Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo (Portfolio de Agricultura
de Base Ecologica — Embrapa e parceiros, Universidades, Instituigdes de Pesquisa, Iniciativa
Privada e OrganizagGes da Sociedade Civil);

e. fortalecimento da organizac¢do socioecondmica das cadeias produtivas de alimentos livres de

agrotoxicos;



f. revisdo da legislagdo de vigilancia sanitaria aplicavel aos produtos de origem agroecolégica;

g. prioridade as redes agroecoldgicas de servicos de assisténcia técnica para a agricultura
familiar;

h. fomento para criacdo de redes sustentaveis de comercializacdo e distribuicdo de alimentos
saudaveis;

i. desobrigacdo do uso de agrotoxicos pelos(as) agricultores(as) familiares em suas praticas
agricolas exigidas pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) para acesso ao seguro agricola;

j. priorizagdo de compras governamentais de produtos agroecologicos com a ampliagdo
progressiva de metas.

Cremos, Exceléncia, que ao abordar essa tematica e apresentar as propostas supracitadas, o
CONSEA cumpre sua missao institucional e espera contribuir para a promog¢ao da soberania e seguranca

alimentar e nutricional da popula¢ao brasileira

Respeitosamente,

Maria Emilia Lishoa Pacheco
Presidenta do CONSEA
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Brasilia, 06 de julho de 2016

E.M. n° 004 -2016/CONSEA

Excelentissimo Senhor Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de

Presidente da Republica,

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), por
diversas ocasides, destacou a importancia do debate sobre os efeitos do uso de
agrotoxicos na saude humana, animal e ambiental, e o risco que ele traz para a garantia
a promocgdo da soberania e segurancga alimentar e nutricional da populacdo brasileira.
Importante ressaltar que o Brasil, desde 2008, ocupa a primeira posi¢do no consumo
mundial de agrotoxicos.

O Consea, entendendo o grave risco a garantia do direito humano a alimentacdo
adequada e saudavel em funcdo do uso de agrotdxicos, em diversos momentos tem
alertado sobre os seus impactos na satide humana, animal e do meio ambiente, se
manifestando por meio de Recomendacdes, como a de n® 006/2005, que solicita
medidas para manutencao e aprimoramento das disposi¢des de controle e fiscalizagdao
dos agrotdxicos; a de n® 011/2005, que solicita a ndo flexibilizacdo dos procedimentos
de registro de agrotoxicos, além da Exposicao de Motivo n° 005/2013, que solicitou o
veto ao art. 53 do Projeto de Lei de Conversao — PLV n°® 25/2013, que autoriza de forma
temporaria e emergencial a produgdo, importagdo, liberagdo comercial e uso de
agrotoxicos em situagdo epidemioldgica emergencial.

Ademais, dada a importancia do tema, o Consea, em 2012, promoveu a “Mesa
de Controvérsia sobre os Impactos dos Agrotéoxicos na Soberania e Seguranca
Alimentar e Nutricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada”, com o objetivo
de estimular o Estado Brasileiro a tomar iniciativas concretas de curto, médio e longo
prazos para a reducdo do uso de agrotoxicos, tendo como base as proposi¢des aprovadas
na 4* Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional realizada em
novembro de 2011.

Como resultado da Mesa de controvérsia, foi encaminhada a Exposicdo de
Motivo n°® 003/2013, contendo uma série de propostas ao Governo Federal para a
redugdo do uso de agrotoxicos, a necessidade de constru¢do e implementagao do Plano
Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (PLANAPO), em consonincia com o



que estabelece o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN). O
Consea, junto a Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPO) e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), elaboraram
Oficio enderecado ao Ministro do Desenvolvimento Agrario, recomendando a
publicacdo e langcamento do Programa Nacional para Reducdo do Uso de Agrotoxicos,
previsto no PLANAPO, que tem como um dos principais objetivos ampliar e fortalecer
a produgdo de produtos organicos e de base agroecoldgica, reduzindo o uso de
agrotoxicos nas plantagoes.

Ademais, durante a 5% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, realizada em Brasilia entre os dias 03 e 06 de novembro de 2015, foi
aprovada Mogao de Repudio ao Projeto de Lei 3200/15 que busca revogar a lei atual
dos agrotoxicos (lei 7.802/89), que contou com o seguinte teor:

Nos, delegado(a)s da 5° Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional,
realizada em Brasilia durante os dias 03 a 06 de novembro de 2015, repudiamos o projeto
de lei protocolado no ultimo dia 06 de outubro pelo Dep. Federal Covatti Filho (PP/RS),
cuja proposta é a revogagdo da Lei de Agrotoxicos 7.802/89.
Entendemos que essa Lei 7.802/89 (lei atual dos agrotoxicos) deve ser mantida porque é
resultado de um processo de lutas sociais para a normatiza¢do de um sistema regulatorio
de agrotoxicos que prioriza a saude da populacdo e ndo os interesses economicos.
Ja o PL 3200/15 flexibiliza totalmente o sistema normativo de agrotoxicos, por colocar
todo o processo de registro sob a responsabilidade de uma Comissdo Técnica Nacional de
Fitossanitarios — CTNFito (composta e com funcionamento nos moldes da CTNBio),
vinculada ao Ministério da Agricultura (MAPA) com grandes ameacgas a saude publica e
ao ambiente. Além disso, gera outros agravos na medida em que:

o Altera o nome de agrotoxicos para defensivos fitossanitarios.

o Permite que a CTNFito autorize a produgdo e o uso de agrotoxicos genéricos.

e Vincula os atos dos orgdos de meio ambiente (IBAMA) e saude (ANVISA) aos

pareceres técnicos da CTNFito.
o Estabelece valores irrisorios para avaliagdo de registro e reavaliagbes de
agrotoxicos, entre outros.

Entendemos ainda que o Projeto de Lei 3200/15 compromete o Programa Nacional de
Redugdo de Agrotoxicos — Promara, elaborado no dmbito da Politica Nacional de
Agroecologia e Produc¢do Orgdnica, e desta forma inviabiliza a Politica Nacional de
Agroecologia e Produ¢do Orgdnica — PNAPO.
O Projeto de Lei 3200/15 é inaceitdvel, pois ampliara o uso de agrotoxicos no Brasil,

ameagando a saude, a seguranca e a soberania alimentar do povo brasileiro.

Ademais, através da Exposicdo de Motivos n° 03/2016, o Consea apresentou
manifestagdo a Presidéncia da Republica para respaldar veto presidencial ao art. 1°, § 3°,
inciso IV, do Projeto de Lei de Conversdao n° 9, de 2016, que da “permissdo da
incorporagdo de mecanismos de controle vetorial por meio de dispersdo por aeronaves
mediante aprovagdo das autoridades sanitarias e da comprovagao cientifica da eficacia
da medida”.

Todas as a¢des do Consea acima referidas, diretamente vinculadas ao tema dos
agrotoxicos e suas repercussoes no ambito do direito humano a alimentacdo adequada,
deixam clara a posi¢cdo consolidada deste conselho no tema. Assim, cumprindo sua
missdo institucional, o Conselho manifesta profunda preocupagdo com os Projetos de
Lei 3.200/2015 e 6.299/2002 que tramitam na Camara dos Deputados.



Os referidos projetos de lei tém por objetivo alterar o atual marco normativo
afeto ao tema dos agrotoxicos, em especial a lei 7802/1989. No entender do Consea a
alteracdo normativa proposta representa grave afronta ao direito humano a alimentagdo
adequada e ao meio ambiente situacdo que intensificard a quantidade de agrotoxicos
utilizados, bem com facilitard a utilizagdo de agrotdxicos mais nocivos aos seres
humanos e ao meio ambiente.

O Consea compreende que o estabelecimento da CTNFito, a limitagdo da
atuacdo normativa ¢ fiscalizatéria dos Estados e a autorizagdo de utilizacdo de
agrotoxicos que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas
quando o risco for aceitavel, entre outros dispositivos compreendidos os Projetos de Lei
3.200/2015 e 6.299/2002, nao podem ser convertidos em lei, pois alterardo o atual
marco normativo de modo a comprometer o direito humano a alimentagdo adequada e
ao meio ambiente.

Por isso, dirijo-me a Vossa Exceléncia para, em nome do CONSEA, denunciar a
iminente alteragdo do marco normativo relativo ao tema de agrotoxicos, manifestando
nosso inconformismo com as possiveis alteragdes normativas relativa aos Projetos de
Lei 3.200/2015 e 6.299/2002, para assim solicitar a ado¢do das medidas que julgar
cabiveis em relagao a situagdo posta.

Respeitosamente,

Maria Emilia Lisboa Pacheco
Presidenta do CONSEA



Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do

Veneno (PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que

institui a Politica Nacional de Redugao de Agrotéxicos
— PNARA

ABRASCO e ABA

Forum Nacional de Combate aos Impactos dos
Agrotoxicos e Transgénicos - Nota Publica de Repudio ao
PL N2 3.200/2015 - PL N2 6.299/2002

“(...) a substituicao da palavra “agrotéxico” por um termo mais brando e
pretensamente técnico, apesar de parecer inofensiva, € capaz de
propagar a errdnea ideia de uma substancia voltada para a protegéo
dos vegetais, sem considerar seu carater toxico e perigoso ao meio
ambiente e ao ser humano, causando confusdo com os produtos
utilizados na cultura organica, que ja sao atualmente intitulados

“produtos fitossanitarios com uso aprovado para a cultura organica”.

(...) ainda, que no modelo proposto identifica-se uma concentracao
injustificada de poderes no MAPA, em detrimento dos Ministérios do
Meio Ambiente (MMA) e Saude (MS), cuja implementacgéo resultara na
quebra da paridade e igualdade na confrontagdo entre os diversos

direitos e interesses envolvidos;

(...) o FORUM vé como indispensavel estimular alteracdes legislativas
capazes de reverter esse quadro e nao flexibilizar a legislagao, pois
resultara no aumento do consumo dessas substédncias com graves e

irremediaveis problemas de saude publica e ambientais.




NOTA PUBLICA DE REPUDIO AO PL N° 3.200/2015 — PL N° 6299/2002

(Alteracao da Lei dos Agrotoéxicos)

O FORUM NACIONAL DE COMBATE AOS IMPACTOS DOS AGROTOXICOS, instrumento
de controle social que congrega entidades da sociedade civil com atuagdo em ambito nacional, érgdos de
governo, o Ministério Publico e representantes do setor académico e cientifico, por seus representantes
abaixo assinados, vem a publico REPUDIAR os termos do Projeto de Lei n° 3.200/2015, de autoria do
Deputado Federal Covatti Filho, que pretende revogar as Leis n° 7.802/1989 e n°® 9.974/2000 e os
termos do Projeto de Lei 6299/2015, de autoria do Senador Blairo Maggi, dispde que o registro prévio
do agrotdxico sera o do principio ativo; da competéncia a Unido para legislar sobre destruicdo de
embalagem do defensivo agricola. Os PLs alteraram profundamente a Politica Nacional de Agrotdxicos,
com direta violagao aos principios da prevengao, da precaucao, da vedacao de retrocesso e consequente
precarizacdo da defesa do meio ambiente, da seguranca alimentar e da saude humana, pelos seguintes
motivos:

CONSIDERANDO que os PLs invertem completamente a I6gica da prote¢cao ao meio
ambiente e da saude, consubstanciada, inicialmente, na retirada da nomenclatura de “agrotéxico”,
adotando o termo “produtos defensivos fitossanitarios”’, mascarando, desta forma, as caracteristicas
toxicas e nocivas desses produtos;

CONSIDERANDO que a substituicdo da palavra “agrotoxico” por um termo mais brando e
pretensamente técnico, apesar de parecer inofensiva, é capaz de propagar a errbnea ideia de uma
substancia voltada para a prote¢do dos vegetais, sem considerar seu carater toxico e perigoso ao meio
ambiente e ao ser humano, causando confusdo com os produtos utilizados na cultura organica, que ja
sdo atualmente intitulados “produtos fitossanitarios com uso aprovado para a cultura orgéanica”. Além
disso, a adog¢ao do conceito de “defensivo fitossanitario” abre espaco para a desnecessidade de registro
de herbicidas como o0 2,4D, paraquate e glifosato;

CONSIDERANDO que a alteragao pretendida esta na contramao dos paises que detém a
legislagao mais avangada no assunto, como aqueles pertencentes a Unido Europeia, os quais utilizam o
termo “pesticides” (pesticidas), que ao menos possui a conotagéo de “veneno’;

CONSIDERANDO que a mudanga contida nos PLs implicam também na exclusao, do seu
campo de incidéncia, dos agrotéxicos destinados a ambientes urbanos e industriais, os quais
passardo a ser regulados unicamente pela Lei n.° 6.360/76 (Vigilancia Sanitaria), concentrando
responsabilidades somente no Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que, no que se refere as proibicbes, em uma demonstracido de
inexplicavel tolerancia com substancias altamente nocivas a saude e meio ambiente, os PLs abrem
espaco para a utilizagdo de produtos atualmente proibidos pela legislagdo em vigor, mediante a
introducao do aberto e perigoso conceito de “risco inaceitavel”;

CONSIDERANDO que, de acordo com a proposta, somente serdo proibidas substancias: “a)
para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativagao de seus componentes, de modo a
impedir que os seus residuos remanescentes provoquem riscos inaceitaveis ao meio ambiente e a
saude publica; b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; de acordo com os
conhecimentos técnicos e cientificos atuais; c) que revelem um risco inaceitavel para caracteristicas
teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com os resultados atualizados de experiéncias
da comunidade cientifica; d) que revelem um risco inaceitavel para disturbios hormonais, danos ao
aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;
€) que revelem um risco inaceitavel mais perigoso para o homem do que os testes de laboratério,
realizados com animais ou através de métodos alternativos, tenham podido demonstrar, segundo critérios
técnicos e cientificos atualizados; f) cujas caracteristicas revelem um risco inaceitavel para saude
humana, meio ambiente e agricultura, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados”, ou seja, ficara
ao critério do Orgio Registrante definir se um risco é aceitavel ou nio.

*Primeira Edigdo Publicada em 19 de setembro de 2016
Endereco: Anexo |, Procuradoria Geral do Trabalho, SAS, Quadra 04, Bloco L, sala 806, Brasilia-DF



CONSIDERANDO que, em relacao ao procedimento de registro, outra mudanca contestavel
no PL 3.200/2015 & a previsdo de criagdo da Comissdo Técnica Nacional de Fitossanitarios
(CTNFito), atribuindo-lhe competéncia para emitir pareceres técnicos conclusivos e vinculativos sobre os
pedidos de avaliagao de agrotoxicos. No dmbito da referida Comissao, as decisdes serao tomadas pela
maioria absoluta dos membros, cabendo ao seu Presidente o voto de desempate. Além disso,
todos os integrantes da CTNFito, inclusive seu Presidente, serao designados, escolhidos ou
nomeados pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA);

CONSIDERANDO, ainda, que no modelo proposto identifica-se uma concentragao
injustificada de poderes no MAPA, em detrimento dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e Saude
(MS), cuja implementacéo resultara na quebra da paridade e igualdade na confrontagdo entre os diversos
direitos e interesses envolvidos;

CONSIDERANDO que, caso a malfadada legislacdo proposta seja aprovada, todos os
demais personagens participantes do processo terdo sua atuagao pautada pelos limites
delineados nos vinculativos pareceres exarados pela CTNFito, restando expressamente proibida a
formulacdo de exigéncias técnicas adicionais que extrapolem as condi¢des anteriormente estabelecidas
pela Comissao, nos aspectos relacionados a seguranca e a eficiéncia. Tal previsao representa flagrante
violag&o aos principios da precaucgéo e vedagao ao retrocesso;

CONSIDERANDO, finalmente, que os Projetos de Lei impde limitagdo aos entes
federativos - Estados, DF e Municipios — no que se refere a sua autonomia para restringir o
alcance do registro federal, admitindo-a somente nas hipdteses de particularidades regionais
devidamente justificadas. Ou seja, os entes foram cerceados, de maneira absolutamente desarrazoada,
em sua autonomia para legislar de forma mais favoravel ao meio ambiente e a saide humana, restando-
Ihes somente o diminuto espaco das supostas “peculiaridades regionais fundamentadas”,

ENTENDE o FORUM ser indispensavel a adogdo de uma postura comprometida com o
meio ambiente e a vida, bem como responsavel e restritiva quanto aos agrotéxicos no pais, o que
nao se coaduna com as propostas constantes dos PLs, inclusive porque nao levara em consideragao o
custo gerado pelas doencas decorrentes do uso de agrotoxicos, causadas até mesmo na exposi¢ao a
essas substancias em baixas dosagens, mas de modo repetitivo.

POR OUTRO LADO, sendo o Brasil o maior consumidor mundial de agrotéxicos, o FORUM
vé como indispensavel estimular alteragdes legislativas capazes de reverter esse quadro e nao flexibilizar
a legislacéo, pois resultara no aumento do consumo dessas substancias com graves e irremediaveis
problemas de saude publica e ambientais.

DIANTE DO EXPOSTO, o Férum Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotdxicos vem
tornar publico seu REPUDIO AO PL N° 3.200/2015 e ao PL N° 6.299/2015, pelo o que eles representam
em termos de agravamento de riscos e de retrocesso nos termos acima.

*Brasilia, 7 de maio de 2018

Coordenador do Forum Nacional
PEDRO LUIZ G. SERAFIM DA SILVA - MPT

Vice-Coordenadora do Féorum Nacional
FATIMA APARECIDA DE SOUZA BORGHI - MPF

Secretario Executivo
LUIZ CLAUDIO MEIRELES — ENSP/FIOCRUZ

*Primeira Edigdo Publicada em 19 de setembro de 2016
Endereco: Anexo |, Procuradoria Geral do Trabalho, SAS, Quadra 04, Bloco L, sala 806, Brasilia-DF



Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do

Veneno (PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que

institui a Politica Nacional de Redugao de Agrotéxicos
— PNARA

ABRASCO e ABA

NOTA PUBLICA DE REPUDIO A PROPOSTA DE DESMONTE
DA LEGISLACAO DE AGOTOXICO PELO PL 6299/2002 E
SEUS APENSOS - Forum Baiano de Combate aos
Impactos dos Agrotdxicos

“Este conjunto de Projetos de Lei, conhecido popularmente por “Pacote
do Veneno” é composto por 29 Projetos de Lei, sendo que no texto
Substitutivo apresentado pelo relator, foram, no mérito, indicados para
aprovagao 12 PL’s. Tais propostas tem em comum o desmonte do

sistema normativo regulatério de agrotoxicos.”

‘(...)viola  direitos constitucionalmente garantidos e normas
fundamentais de protecdo ao consumidor, a saude, a alimentagao

adequada e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”




NOTA PUBLICA DE REPUDIO A PROPOSTA DE DESMONTE DA
LEGISLACAO DE AGOTOXICO PELO PL 6299/2002 E SEUS APENSOS.

O Forum Baiano de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos — FBCA,
instrumento de controle social que congrega entidades da sociedade civil,
orgaos de governo, Ministério Publico e representantes de setores académicos
e cientificos, por sua representante infra-assinado, de acordo com as
deliberagdes da 22 Reuniao Plenaria Ordinaria, realizada no dia 11 de maio de
2018 no auditério do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da Bahia -
Salvador/BA, vém a publico expor seu posicionamento acerca do Projeto de Lei
6299/2002 e seus apensados, bem como do Projeto de Lei Substitutivo

proposto pelo Relator Dep. Luiz Nishimori.

Este conjunto de Projetos de Lei, conhecido popularmente por “Pacote do
Veneno” € composto por 29 Projetos de Lei, sendo que no texto Substitutivo
apresentado pelo relator, foram, no mérito, indicados para aprovagao 12 PL’s.
Tais propostas tem em comum o desmonte do sistema normativo regulatério de
agrotoxicos. Noutras palavras, propde a revogacado da Lei de Agrotdxicos n°

7.802/89 e seu decreto regulamentador.

O conjunto de propostas apresentados no texto substitutivo € extremamente
nefasto para a saude publica e o meio ambiente. Ademais, viola direitos
constitucionalmente garantidos e normas fundamentais de protegdo ao
consumidor, a saude, a alimentagdo adequada e ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

A utilizacdo da terminologia “produtos fitossanitarios e de controle ambiental”
afronta o termo “agrotoxico” definido no art. 220, §4° da Constituigdo Federal
de 1988. Também viola a Constituicdo Federal a supressdo de competéncias

dos Estados e do Distrito Federal acerca da tematica.



E inadmissivel a alteracdo da avaliacdo de perigo, atualmente prevista na Lei
de Agrotodxicos, pela avaliagao de risco, principalmente, tendo em vista que o
novo texto possibilita o registro de agrotdxicos carcinogénicos, teratogénicos e
mutagénicos, considerando ainda a possibilidade de riscos aceitaveis para a
saude e o meio ambiente. E inaceitavel também a utilizacdo de monografias de
produtos com registro cancelado para o registro por equivaléncia, bem como, a
proposta de registro temporario, mesmo sem a finalizagdo dos testes

necessarios.

Reafirmamos a importdncia e necessidade da responsabilidade tripartite
(IBAMA, ANVISA e MAPA) e nos posicionamos contrarios a concentracao de
atribuicoes no MAPA, de modo que ANVISA e IBAMA nao se tornem apenas
orgaos de consulta tal qual proposto no “pacote do veneno”. A analise dos
impactos na saude e no ambiente ndo podem ser desconsideradas para

aprovacgao do uso de agrotoxico no pais.

Assim, nos somamos as diversas manifestacdes contrarias a aprovagao do
PL6299/02, seus apensos e o substitutivo proposto, que esta para ser votado
em Comissao Especial da Camara de Deputados, dentre elas a “Mocao de
Repudio dos Servidores Publicos do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria”,
a “Nota Publica de Repudio do Férum Nacional de Combate aos Impactos dos
Agrotéxicos e Transgénicos”, a “Nota de Posi¢cao Institucional do Ministério
Publico do Trabalho”, a “Nota Publica Acerca do Posicionamento do Instituto
Nacional de Cancer’, as Notas dos Foruns Estaduais de Combate aos

Impactos dos Agrotoxicos e demais manifestagcdes da sociedade civil.

Salvador, Bahia, 11 de Maio de 2018.

Luciana Espinheira da Costa Khoury

Coordenadora do Férum Baiano de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos



Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do

Veneno (PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que

institui a Politica Nacional de Redugao de Agrotéxicos
— PNARA

ABRASCO e ABA

NOTA DE REPUDIO AO PL 6299/2002 — Férum Estadual
de Combate aos Efeitos dos Agrotoxicos na Saude do
Trabalhador, no Meio Ambiente e na Sociedade -
FECEAGRO/RN

“O Projeto de Lei 6.299/2002, se aprovado, ira fragilizar o registro e
reavaliacdo de agrotéxicos no pais, sendo certo que para protegcédo do
ambiente e da saude humana €& necessario que os critérios de
avaliagao e reavaliacdo de pedidos de registro passem pelo crivo dos

orgaos que tém por atribuicdo a protecao a saude e ao meio ambiente.”

“(...) até a dispensa de receituario agrondbmico € prevista no projeto,
sob o argumento de que alguns agrotoxicos tem baixa toxicidade,
quando, na verdade, se for feita a vigilancia epidemiolégica na
populagao de trabalhadores rurais sera visto que néo existe agrotoxico
sem toxicidade expressiva, e é necessario que haja um profissional

capacitado para evitar o uso abusivo e irrestrito desses produtos.”




FORUM ESTADUAL DE COMBATE AOS EFEITOS DOS AGROTOXICOS NA
SAUDE DO TRABALHADOR, NO MEIO AMBIENTE E NA SOCIEDADE -
FECEAGRO/RN

NOTA DE REPUDIO A PL 6.299/2002

O FORUM ESTADUAL DE COMBATE AOS EFEITOS DOS AGROTOXICOS NA SAUDE DO
TRABALHADOR, NO MEIO AMBIENTE E NA SOCIEDADE — FECEAGRO/RN — vem repudiar o
Projeto de Lei (PL) n? 6.299/2002 de autoria de Blairo Maggi, cujo relator é o Deputado Luiz
Nishimori (PR/PR), que tem o objetivo de alterar em profundidade a Lei n2 7.802/1989,
considerada como uma das normas mais avancadas na protecdo da salde e do meio ambiente.

O Projeto de Lei 6.299/2002, se aprovado, ira fragilizar o registro e reavaliacdo de
agrotdxicos no pais, sendo certo que para protecdo do ambiente e da salide humana é
necessario que os critérios de avaliacdo e reavaliacdo de pedidos de registro passem pelo crivo
dos érgdos que tém por atribuicdo a protecdo a salde e ao meio ambiente.

O FECEAGRO é totalmente contra a centralizacdo das decisGes sobre a regulamentacao
dos agrotdxicos apenas no ambito do Ministério da Agricultura, deixando a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA) como meros érgdos consultivos. A inexisténcia da analise de risco, como
propde o projeto, permitird que produtos que hoje possuem seus registros proibido, por causa
do maléficos a saude, como por exemplo, o cancer, desregulacdes enddcrinas, mutagoes,
passem a ter o registro permitido. A mudanca do nome “agrotdxicos” para “defensivos
agricolas” é uma clara estratégia para ocultar o real perigo que esses produtos causam a saude
humana e ambiental e vai na contramdo do dever de publicidade na comercializagdao de
produtos, imposto pelo cédigo de defesa do consumidor

As alteragdes propostas representam um retrocesso para o Brasil, pondo em risco a
populacdo consumidora e o trabalhador rural, pois até a dispensa de receituario agronémico é
prevista no projeto, sob o argumento de que alguns agrotdxicos tem baixa toxicidade, quando,
na verdade, se for feita a vigilancia epidemioldgica na populagdo de trabalhadores rurais sera
visto que ndo existe agrotéxico sem toxicidade expressiva, e é necessario que haja um
profissional capacitado para evitar o uso abusivo e irrestrito desses produtos.

Portanto, os riscos para os trabalhadores rurais e para a populagdo pelo uso de
agrotoxicos tendem a aumentar se for aprovado esse Projeto de Lei, o que motiva o Forum
Estadual de Combate aos Efeitos dos Agrotdxicos na Saude do Trabalhador, no Meio Ambiente
e na Sociedade — FECEAGRO/RN a emitir essa nota de repldio e a conclamar os senhores
Deputados a ouvir as andlises técnicas dos profissionais de salde e meio ambiente e ndo
aprovarem esse Projeto.

O FECEAGRO conclama toda a sociedade a unir-se a nds nessa luta!



Organizacoes da Sociedade Civil




Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

Manifesto Contra o Pacote do Veneno - ALERTA A SOCIEDADE
SOBRE O PACOTE DO VENENO EM PAUTA NA CAMARA DOS
DEPUTADOS - Plataforma #chegadeagrotoxicos

DESTAQUES

“‘Dos 50 venenos que mais utilizamos, 22 ja sao banidos na Uniédo
Europeia, que também restringe praticas nocivas de aplicagdo como a

pulverizagao aérea de agrotoxicos, ainda permitida no Brasil” (p.1)

“‘Com as leis atuais, somos o maior consumidor de agrotdxicos do
mundo, 0os venenos nao pagam diversos impostos no pais e séo
responsaveis por graves indices de adoecimento humano. Caso este

PL seja aprovado, a situagao do Brasil sera perversamente agravada”
(p-2)

“Os deputados que querem a aprovagado do PL integram a Frente
Parlamentar da Agropecuaria (Bancada Ruralista) e atuam para
defender os interesses da industria agroquimica em detrimento do meio
ambiente, da saude publica e do apoio aos pequenos agricultores e a

agroecologia” (p.2)




Manifesto Contra o Pacote do Veneno

ALERTA A SOCIEDADE SOBRE 0 PACOTE DO VENENO EM PAUTA NA CAMARA DOS DEPUTADOS

As organizagOes abaixo assinadas repudiam veementemente o parecer do deputado Luiz Nishimori (PR/PR)

sobre o Projeto de Lei 6299/02, de autoria do Ministro da Agricultura Blairo Maggi, que tramita em comissao

especial na Camara dos Deputados desde julho de 2015,

Sao diversos os retrocessos que propostos neste Projeto de Lei:

Muda o nome “agrotoxico” para “defensivo fitossanitario”, escondendo o verdadeiro risco destes

produtos;

Autoriza o registro de agrotoxicos sabidamente cancerigenos e que causam danos no material

genético, problemas reprodutivos e relacionados a hormanios e ma-formagoes fetais;

Cria o RET (Registro Especial Temporario) e a AT (Autorizacao Temporaria) para qualquer produto
que tenha sido aprovado em algum pais da OCDE. Dessa forma, despreza tanto a autonomia e
soberania do Brasil, como desqualifica a pesquisa e a ciéncia brasileiras, desconsiderando nossa

biodiversidade Unica no mundo, bem como as caracteristicas alimentares da populacao brasileira;

Retira a competéncia dos estados e municipios em elaborar leis mais especificas e restritivas, ferindo

0 pacto federativo estabelecido;

Define que o Ministério da Agricultura sera o UNICO agente do Estado responsavel pelo registro, uma
vez que a ANVISA (Ministério da Satde) e o IBAMA (Ministério do Meio Ambiente) perderiam o poder

de veto sobre registro e assumiriam responsabilidades auxiliares;

Os orgaos de saUde n3o teriam mais autonomia para publicar os dados de analises de agrotoxicos
em alimentos, como vem fazendo nos Ultimos anos, destacando os resultados preocupantes que

vern sendo encontrados;

Nossa legislacao atual tem limites para garantir a reavaliacao de agrotoxicos cancerigenos. O glifosato, por

exemplo, esta em processo de reavaliacao ha 10 anos, mesmo apos agéncias internacionais de sade como a

IARC terem reconhecido seu carater carcinogénico. Dos S0 venenos que mais utilizamos, 22 ja s3o banidos na

Unido Europeia, que também restringe préticas nocivas de aplicacdo como a pulverizacao aérea de agrotoxicos,

ainda permitida no Brasil.



Com as leis atuais, somos o maior consumidor de agrotoxicos do mundo, os venenos nao pagam diversos
impostos no pais e sao responsaveis por graves indices de adoecimento humano. Caso este PL seja aprovado, a

situagao do Brasil sera perversamente agravada.

Os deputados que querem a aprovacao do PL integram a Frente Parlamentar da Agropecuaria (Bancada
Ruralista) e atuam para defender os interesses da indUstria agroquimica em detrimento do meio ambiente, da
satde pUblica e do apoio aos pequenos agricultores e a agroecologia.

N3o podemos tolerar esse retrocesso. A votagao do projeto de lei esta prevista para o dia 08 de maio: mobilize-
se nas redes sociais, escreva para o seu parlamentar e defenda nosso direito de ter uma alimentacao saudavel.
Manifeste sua preocupacao com a saUde da sociedade, e especialmente de quem trabalha ou mora no campo
e esta ainda mais exposto aos agrotoxicos. Converse na rua sobre o assunto e proponha debates na sala de

aula e no local de trabalho.

Vamos mostrar que somos milhdes de brasileiros e brasileiras contra os agrotoxicos e em defesa da vidal
Organizacoes assinantes:

1.350.0rg

2. Abdsul, SC

3. Aboré Permacultura,, SP

4. Abpcom

5. ABRA-Associacao Brasileira de Reforma Agraria

6. Acampa Associacao Cultural e Ambientalista Prometeu Acorrentado, RS
7. Acao Comunitaria Santo Antonio de Padua, MG

8. Acao Ecologica Guaporé , RO

9. ACT Promogcao da Saude

10. Agapan, Porto Alegre/RS

1. AGENCIA LITORAL DE DESENVOLVIMENTO, RS

12. Agenda 2030, S3o Paulo/SP

13. Agenda 21 Silva Jardim

14. AGROBALI, RJ

15. Alianca pela Alimentacao Adequada e Saudavel

16. AMA Aldeia da Mata Atlantica, Silva jardim/RJ

17. AMAMP, MG

18. AMAR Associacao de Defesa do Meio Ambiente de Araucaria, Araucaria/PR



19. Amash, Recife/PE

20. AME-ES, Serra, ES

21. Anda Brasil

22. Anvisa, Rio de Janeiro /RJ

23. Apailha, llhabela/SP

24. APEOESP, Marilia, SP

25. APPRAC, MT

26. APREAA, PR

27.APROAR - Associagao dos Produtores Agroecologicos de Anapolis e Regiao , Anapolis /GO
28. APROMAC Associacao de Protecao ao Meio Ambiente de Cianorte

29. APROVAP , Divino de Sao Lourenco , ES

30. ARAYARA - Instituto Internacional Arayara

31. Articulagao Metropolitana de Agricultura Urbana, MG

32. Articulacao Nacional e Agroecologia - ANA

33. Articulacao Pacari plantas medicinais do Cerrado, MG

34. AS-PTA - Agricultura Familiar e Agroecologia

35. Ascema Nacional

36. Ascema Nacional - Associagao dos Servidores da Carreira de Especialista em Meio Ambiente
37 ASIBAMA/SC, SC

38. ASSEMBLEIA PERMANENTE DE ENTIDADES EM DEFESA DO MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO SUL, RS
38. Assiart, Imbituba/SC

40. ASSOCIAGCAQ BRASILEIRA DE AGRICULTURA BIODINAMICA

4. Associagao de Produtores Organicos de Iranduba-APOI, AM

42. Associacao Alternativa Terrazul

43. Associacao ao Meio Ambiente

44. Associacao Ateista do Planalto Central- APCE, Brasilia /DF

45. Associacao Braganga Mais, SP

46. Associagao Brasileira de Agroecologia - ABA

47. Associacao Brasileira de Linfoma e Leucemia



48. Associacao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO

49. Associagao de Agricultura Natural de Campinas e Regizo , MG,SP

50. Associacao de Apoio a construcao de um Sistema Organico do Trabalho Associado - Via SOT
51. ASSOCIACAQ DE MELIPONICULTORES DO ESTADO DE SAO PAULO - AMESAMPA, SP

52. Associagao de Moradores da Comunidade Campina , Palmeiras /BA

53. Associacao de Moradores do Titanzinho , Fortaleza/CE

54. Associacao do Corpo de Voluntarios de Tabo3o da Serra, SP

55. Associacao do Pessoal da Caixa Econdmica Federal RS | RS

56. Associagao dos Amigos do Itatiaia - AAI, ITATIAIA/RJ

57. Associacao dos Artesaos e Produtores Caseiros de Silva Jardim, Silva Jardim/RJ

58. Associagao dos Meliponicultores do Estado do Espirito Santo - AME -ES

59. Associagao dos Produtores de Areia de Silva Jardim Apareia, RJ

B60. Associacao dos Professores de Direito Ambiental do Brasil - APRODAB

B1. Associacao dos Servidores da Carreira de Especialistas em Meio Ambiente e do PECMA no DF-ASIBAMA-DF
B62. Associagao Escola da Floresta Forest School, Portugal

63. Associagao Farroupilhense de Agroecologia, Farroupilha/RS

B4. Associacao filhos do ceu, Porto Seguro/BA

65. Associagao Maria do Inga - Direitos da Mulher, Maringa, PR

66. Associagao Mico-Leao-Dourado, RJ

67. Associacao Musical e Dramatica Honorio Coelho , Silva Jardim/RJ

68. Associacao Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacao - FINEDUCA

69. Associacao Pedagogica Dendé da Serra, Urucuca , BA

70. Associacao Pico do Beija-Flor, Florianopolis/SC

/1. Associagao Programa Um Milhao de Cisternas para o Semiarido

/2. Associagao ProScience

73. ASSOCIACAQ SOCIOECOLOGICA DAS ENCOSTAS DA SERRA GERAL E SUL CATARINENSE - AECOSUL, SC
74. BANQUETAGO

75.BEE ORNOT TO BE

76. Brasil com florestas, SP



/7. Brasilcon - Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor

78. Brigada Voluntaria de Combate a Incéndio FloFlorestal , MG

79. Camara Setorial dos Produtos Apicolas, Sao Paulo/SP

80. Campanha Permanente contra os Agrotoxicos e pela Vida

81. Caritas Arquidiocesana Campinas SP, SP

82. Caritas Brasileira

83. Caritas Diocesana de Braganca

84. Caritas Diocesana de Braganca, PA

85. Caritas Diocesana Dom Angelo Frosi , ABAETETUBA/PA

86. Casinha Caracol Viajante, Resende/RJ

87. Casulo Espaco de cultura e arte, MS

88. Cebi - Centro de Estudos Biblicos, PE

89. Celeiro Literario Brasiliense , Brasilia /DF

90. central de cooperativas e empreendimentos solidarios - UNISGL - SP, SP
91. Central de Cooperativas Unisol Brasil

92. Central Unica dos Trabalhadores - CUT

93. Centro Académico Agrof lor&Ser, UFPR

94. Centro de Agricultura Alternativa Vicente Nica , MG

95. Centro de Desenvolvimento Agroecologico Sabia, PE

96. Centro de Desenvolvimento Sustentavel e Capacitagao em Agroecologia, PR
97. Centro de Documentagao Eloy Ferreira da Silva, MG

98. Centro de Estudos Ambientais (CEA)

98. Centro de estudos biblicos CEBI Baixada Santista

100. Centro de Estudos e Promogao da Agricultura de Grupo, Florianopolis/SC
101. Centro Educacional Sao Pedro LTDA, Sao Pedro do Sul/RS

102. Centro Vida Organica, SC

103. CETAPIS RN, RN

104. Cevs, RS

105. chacara das rosas, caxambu/MG



106. Cimi- Conselho Indigenista Missionario

107. Cmp

108. Coceargs, RS

109. COEP CE, CE

110. Coletivo Agora - Direitos Humanos, Macaé, RJ

fi. Coletivo de procuradores municipais pela democracia, Sao Vicente/SP

f12. Coletivo Do Estradao, Sao Paulo /SP

13. Coletivo Feminista "Mulher Onde Ela Quiser’, SP

f14. Coletivo NeoBairros, Floriandpolis/SC

5. COLETIVO PLANTIOS VOLUNTARIOS PEDRA 90, S30 Paulo/SP

16. Coletivo Povareu Sul, RS

17. Coletivo Socio Ambiental Braganga Paulista, Braganga Paulista/SP

118. ComerAtivaMente , SP

19. Comissao de moradores , Varzea Paulista SP/SP

120. Comissao para o Servico a Vida Plena para Todos - Arquidiocese de Pouso Alegre, MG
121. Confraria das Herdeiras de Safo, SP

122. Conselho de Alimentacao Escolar do Estado de Minas Gerais, MG

123. Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional de Goiania-G0, Goiania/G0
124, CONSELHO FEDERAL DE NUTRICIONISTAS

125. CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO - CIM|

126. Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural de Araquari - SC, Araquari/SC
127. Conselho Municipal de Geografia e Estatistica, Santo André /SP

128. Conselho municipal de satde, Umuarama/PR

129. Conselho Regional de Nutricionistas 1* Regiao

130. Consulta Popular

131. Contag - Confederagao Nacional dos Trabalhadores Rurais Agriculatores e Agricultoras Familiares

132. Cooperativa de trabalho de reciclagem nova esperanca, Socorro/SP

133. Cooperativa dos Produtores de Areia da Bacia Hidrografica Lagos Sao Jodo COOPASAOJOAQG, Rio
Bonito/RJ



134. Cooperativa Regional de Agricultores Familiares Ecologistas Ltda -ECOVALE , RS
135. CSA s3o paulo, SP

136. CTA-ZM, MG

137. Ecocaxias

138. editorial pachamama

139. Eficiencia RH, Marilia/SP

140. Empresa Viva o Grao Alimentos Integrais , Salvador /BA

141, ENAEP - Entre Nos Assessoria, Educagao e Pesquisa, Santo André/SP

142 Espaco Certo Coworking , PE

143. Espaco Coletivo Permacultural Agroecologico Revolucionario, Sao Cristovao/SE
144, ESPACO DE FORMACAQ ASSESSORIA E DOCVUMENTAGAO, SAD PAULO /SP
145. ETEC CEPAM, S3o Paulo/SP

146. Famili Cook, Sao paulo, SP

147 Fargs, RS

148. Fazenda Palomas Carnes, Santana do Livramento/RS

149. FCCIAT, SC

150. FECEAGRO, RN

151. Federacao de Estudantes de Agronomia do Brasil

152. Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional -FASE, Rio de Janeiro/R]
153. federacao dos Trabalhadores na Agricultura Agricultores e Agricultoras Familiares do estado da Bahia, BA
154. Fepam, RS

155. FIAN Brasil

156. Fiocruz Mato Grosso do Sul

157. Forum Brasileiro de Economia Solidaria

158. Forum Brasileiro de Soberania e Seguranca Alimentar - FBSSAN

158. Forum de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos da Regido Sul de Mato Grosso
160. Forum de Mulheres do PajeU, Afogados da Ingazeira, PE

161. Forum Nacional de Combate aos Impactos dos Agrotoxicos e Transgénicos

162. Forum Paulista de combate aos impactos dos agrotoxicos e transgénicos , SP



163. forum promotoras legais populares de diadema, diadema/SP

164. Forum Social Permanente da Baixada Santista, Santos/SP

165. FUCAI/ACAAM

166. Fundacao Oswaldo Cruz - Fiocruz

167. Fundacao Vida Para Todos ABAI

168. GAstronomia Periferica

169. Grao de Arroz, Salvador/BA

[70. Greenpeace Brasil

171. Grupo de Estudos de Agroecologia, SP

72. Grupo de Estudos em Agricultura Urbana - AUE!/UFMG, Belo Horizonte, MG

173. Grupo de Estudos em Agricultura Urbana do Instituto de Estudos Avancados da Universidade de Sao Paulo

(GEAU/IEA/USPY, SP

174. Grupo de estudos em apicultura, Pelotas, RS

175. Grupo de Mulheres , Sao Paulo /SP

176. GRUPO DE PESQUISA EM SOBERANIA E SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL - GPSSAN, Teresina /Pl
177. Grupo de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricions| -GPSSAN, Teresina/Pl
178. Grupo Tingua Organivo, Miguel Pereira/RJ

179. Horta Comunitaria da Saude, Sao Paulo/SP

180. Horta di Gueto, Taboao da Serra/SP

181. Hortao PANCS Urbanas, SBCampo/SP

182. Hospital de Cancer de Pernambuco, PE

183. IAPERMA, Atibaia/SP

184. Imbau Futebol Clube, Silva Jardim/RJ

185. Indigenistas Associados - INA

186. INESC - Instituto de Estudos Socioeconomicos

187. INGA - Instituto Gaucho de Estudos Ambientais , RS

188. Instituto Alana, So Paulo, SP

189. Instituto Alpha de Educacdo , Panambi/RS

190. Instituto Brasileiro de Advocacia PUblica



191, Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec)

192 INSTITUTO COMVIDA , Camagari /BA

193. Instituto Consciéncia & Acao, /MG

194. Instituto de Permacultura da Bahia, BA

195. Instituto de Pesquisas Avancadas em Economia e Meio Ambiente - Instituto Ipanema
196. Instituto do Bem Estar

197 Instituto Gaia Guria, RS

198. Instituto Humanaterra, Sao Lourenco da Serra /SP
199. Instituto Iba de Agroecologia, SP

200. Instituto Internacional de Educacao do Brasil (IEB)

201 Instituto kairos

202. Instituto Lixo Zero Brasil

203. Instituto Natureza Brasil, SP

204 Instituto Polis

205. Instituto Rios Verdes

206. Instituto Roma de Vivéncias com a Natureza

207 Instituto Socioambiental - ISA

208. Instituto Sorriso Sustentavel 1SS

209. Instituto Tijuipe, Itacare, BA

210. International Rivers- Brasil

2N IVERT MG

212. IP arquitetura sustentavel , SANANDUVA/RS

213. Lagoa Organicos, Rio de Janeiro/RJ

214, LASAT-LABORATORIO SAUDE, AMBIENTE E TRABALHO
215. libertas clinica escola, PE

216. M&D Centro Educacional Ltda, Santa Barbara do Sul /RS
217 Magnifica Abelha Treinamentos, Florestal/MG

218. Make it, Rio de Janeiro, RJ

219. Marcha Mundial das Mulheres , SC



220. MARCHA MUNDIAL DO CLIMA/ SOS CLIMA TERRA

221. Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais

222.MMC Brasil

223. MoCAN - Movimento Contra as Agressoes a Natureza, Peruibe/SP
224. Modulor Arquitetura e Urbanismo

225. Mops-PE

226. Movimento Camponés Popular - MCP

227 MOVIMENTO CAVA E COVA - CONTRA AS CAVAS SUBAQUATICAS, SP
228. Movimento Cine Belas Artes , Sao Paulo, SP

229. Movimento das Mulheres Trabalhadoras Rurais de Pernambuco , PE
230. Movimento Gatcho em Defesa do Meio Ambiente - MoGDeMA, RS
231. Movimento Ibiapabano de Mulheres - MIM, Vicosa do Ceara, CE

232. Movimento Nacional de Direitos Humanos em SC MNDH-SC

233. Movimento negro unificado

234. Movimento pela Satde dos Povos/ Brasil

235.MST

236. Muda de Ideia

237 Nacion Pachamama

238. NARA - nucleo de agao pela reforma agraria, S30 José do Rio Preto/SP
239. NUCLEO DE AGROECOLOGIA APETE-CAAPUA, SP

240. NUcleo de Pesquisa de Nutricao em Producao de Refeicdes (INUPPRE) da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC)

241 Nucleo de Pesquisa e Extensao em Ambiente Socioeconomia e Agroecologia/Nupeas, AM
242 Nucleo Interdisciplinar de Prevengao de Doengas Cronicad na Infancia - UFRGS

243. Nutringa, Maringa/PR

244. 02 Consultoria Ambiental Jr, BF

245. Objectiva Comunicacao Itda

246. Observatorio de Politicas de Seguranga Alimentar e Nutricao (OPSAN/UnB)

247. Observatorio de Politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional



248. Ong Abecé da Educacao Ambiental, CE

249. ONG PPROTEFFER DO BRASIL

250. ORGANICA, R

251, Organis

252. Organizacao Coletivo Ambiental - OCA

253. Os Verdes - Movimento de Ecologia Social

254. Pastoral Diocesana de Fé e Politica-Diocese de Jundiai/SP, SP
255. Pastoral do menor da arquidiocese de campinas, SP

256. Pastoral Fé e Politica da Arquidiocese de SP, Sao Paulo/SP

257 Permacultores Urbanos , S3o Paulo, SP

258. Planeta Verde IndUstria de adubos Orgénicos Ltda-Me, BA

259, Plataforma de Direitos Humanos Bhesca Brasil, Brasilia/DF

260. Preserva Beléem Novo, Porto Alegre/RS

261 PSOL - Partido Socialismo e Liberdade

262. PT Brusque, Brusque/SC

263. Quinlao, Niterdi /RJ

2B4. raizes, Santa Cruz do sul/RS

265. Rede agroecologia caigara, Ubatuba, SP

266. Rede Bragantina de Economia Solidaria Artes &amp; Sabores, PA
267. Rede de Intercambio de Tecnologias Alternativas, MG

268. Rede de Mulheres Negras para Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, Porto Alegre/RS
269. Rede de Prossumidores Raizes da Mata , MG

270. Rede 0DS Brasil

271. Rede Social de Justica e Direitos Humanos

272. Rede Terra Viva (BH), MG

273. RELIPLAM - Rede Latino America Integrativa de Plantas MEdicinais, Aromaticas e Nutracéuticas
274 Rema, AM

275. Rota dos Butiazais

276. SARAU DAS AGUAS, SAQ PAULO /SP



277. Secretaria Estadual de Movimentos Populares do PT/SP, SP

278. SEEL-SP Sind dos Trab em Editoras de Livros do Estado de SP, SP
279. Sethac-NM, MG

280. Setorial - SAN, Santo Andre /SP

281. Setorial Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento, RS

282. Sindael, Apucarana /PR

283. Sindicato dos bancarios de Santa Cruz do Sul e regido , RS

284. Sindicato dos Metroviarios de Sao Paulo, SP

285. Sindicato dos Nutricionistas do Estado de Sao Paulo, SP

286. Sindicato dos Trabalhadores Agricultores Familiares de Nova Petropolis e Picada Café RS
287 Sindicato dos trabalhadores da Fiocruz- Asfoc-SN

288. SINDICATO DOS TRABALHADORES E TRABALHADORAS ASSALARIADOS RURAIS DE TRES LAGOAS/MS,
TRES LAGOAS/MS

289. SINDICATO DOS TRABALHABORES E TRABALHADORAS RURAIS DE PE DE SERRA
290. Sindicato dos trabalhadores em agua, esgotos e saneamento ambiental de Londrina e regiao - Sindael, PR

291. Sindicato dos Trabalhadores nas Empresas de Agua, Esgoto e Saneamento de Maringa e Regido Noroeste
do Parana-SINDAEN, PR

292. Sindicato Dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Jaguaré-ES

293. Sindicato dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras Familiares de Novo Santo Anténio piaui

294. SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES TRES
LAGOAS/MS, TRES LAGOAS/MS

295. SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES/AS FAMILIARES DE PARAIPABA-CE

296. Sindicato dos Trabalhadores Rurais Assalariados e Agricultores Familiares de Bom Jesus do Galho, Bom
Jesus do galho/MG

297.SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE BARRA VELHA'S
298. SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PIEDADE DOS GERAIS
299. SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PIRASSUNUNGA E SANTA CRUZ DA CONCEIGAD,

Pirassununga e Santa Cruz da Conceigao/SP
300. Sindicato dos Trabalhadores rurais de Pontes e Lacerda, MT
301. SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE RELVADO, RELVADO/RS



302. Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Virgem da Lapa-MG MG, Virgem da Lapa/MG
303. SINDICATO DOS TRABALHADORES(AS) RURAIS DE NAVEGANTES, SC

304. Sinpaf Agrobiologia

305. Sinpaf Para, PA

306. Sinpaf Solos

307. Sitio Cristo rei, Ibia /MG

308. Sitio Palmeiras, Recife/PE

308. Sitios Ritmosnda Terra, Angelina/SC

310. Slow Food Brasil

311. Sociedade Amigos do Arraial d/Ajuda, Porto seguro /BA

312. Sociedade Sinha Laurinha, Vila Velha , ES

313. SOS Abelhas sem Ferrao

314. SPG Juturnaiba Organico, RJ

315. Starnutri, Passos, MG

316. Terra de Direitos, Curitiba/PR

317. Todos Juntos Contra o Cancer

318. TOXISPHERA Associacao de Saude Ambiental

318. UJS Recife, Recife/PE

320. Unido de Hortas Comunitarias de Sao Paulo, Sao Paulo/SP

321. Unido Pedritense de Protecao ao Ambiente Natural-UPPAN, Dom Pedrito/RS
322. UNISOL Brasil - Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios do Brasil
323. Vale radical , SP

324. Vlernkaa - satde que alimenta, Sao Paulo/SP

325. Via Campesina Brasil

326. VilaVerde Turmalina

327 Virginia Barbosa, Salvador/BA

328. Viva o Parque Pituacu, BA

329. WWF-Brasil



Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

Mocdo de Repudio PL 6299/2002 - Servidores do Sistema
Nacional de Vigilancia Sanitdria (SNVS) e integrantes do

Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos
(PARA)

DESTAQUES

“‘Cabe destacar, ainda, que o PL n° 6.299/2002 ¢é claramente

inconstitucional, na medida em que a Carta Magna dispbde, em seu

artigo 200, inciso VII, que compete ao Sistema Unico de Saude (SUS)

“participar do controle e fiscalizacdo da producao, transporte, guarda e

utilizacdo de substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos”

(p-2)
‘O Brasil, desde o ano de 2008, figura como um dos maiores
consumidores mundiais de agrotoxicos, num cenario de baixa
efetividade da assisténcia técnica e extensido rural e das acbes de
fiscalizagao da utilizagdo de agrotéxicos, bem como das iniciativas de
educacao sanitaria e ambiental, o0 que vem contribuindo para o
aumento das intoxicagdes exdgenas relativas a exposicdo aos

agrotoxicos (ABRASCO, 2015) e dos impactos ao meio ambiente” (p.2)

“Cumpre aos parlamentares a edicao de normas juridicas capazes de
garantir a protecdo e a promogao da saude e do meio ambiente, além
do apoio a iniciativas como o Programa Nacional de Reducédo de Uso
de Agrotéxicos (PRONARA), o Plano Nacional de Agroecologia e
Produgéo Orgéanica (PLANAPO), a Vigilancia da Saude de Populacoes
Expostas a Agrotoxicos (VSPEA), bem como, o Programa de Analise
de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos (PARA)” (p.2)




MOGCAO DE REPUDIO

Nds servidores publicos do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS)
e integrantes do Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em
Alimentos (PARA), nos ambitos federal, estadual e municipal, reunidos na
cidade de Sao Paulo-SP, em 25 de abril de 2018, vimos a publico nos
manifestar contrarios ao Projeto de Lei (PL) n? 6.299/2002 de autoria do
Deputado Luiz Nishimori (PR/PR) que tem como objetivo alterar em
profundidade a Lei n? 7.802/1989, considerada como uma das normas
mais avancadas na protecdao da saude e do meio ambiente. Tal
desregulamentacao ira fragilizar todo o arcabougo legal protetivo em
relagdo aos agrotoéxicos, construido ao longo de quase 30 anos na esteira
do processo de redemocratizacao do pais, cujo eixo norteador é a Carta
Magna de 1988.

Numa andlise resumida das ameacas contidas no PL n? 6.299/2002 est3o:
i) mudanc¢a da denominacao de agrotéxicos para defensivo fitossanitario,
gerando para a sociedade a falsa percepg¢ao de inocuidade destes insumos
agricolas; ii) retirada da ANVISA e do IBAMA das avaliagdes dos riscos a
saude e ao meio ambiente, respectivamente, na concessao de registro de
agrotoxicos, deixando apenas o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento como drgao concedente; iii) admissibilidade de concessao
de registro de agrotdxicos com alto grau de toxicidade a saude humana
gue revelem caracteristicas carcinogénicas, teratogénicas e mutagénicas,
impedidos pela legislacdao atual; iv) desregulamentacdo das regras que
impdem limites a veiculacdo de propaganda de produtos agrotdxicos; v)
nao obrigatoriedade de receitudrio agrondmico para algumas classes de
agrotoxicos; vi) impedimento de estados e municipios editarem leis mais
restritivas em relagdo aos agrotoxicos. Assim, reiteramos o carater
inapropriado do PL n? 6.299/2002, considerando que o Brasil, desde o ano
de 2008, figura como um dos maiores consumidores mundiais de
agrotoxicos, num cenadrio de baixa efetividade da assisténcia técnica e
extensao rural e das a¢Oes de fiscalizagao da utilizacdao de agrotodxicos,
bem como das iniciativas de educacdo sanitaria e ambiental, o que vem
contribuindo para o aumento das intoxicacbes exogenas relativas a



exposicdo aos agrotdxicos (ABRASCO, 2015) e dos impactos ao meio
ambiente.

Cabe destacar, ainda, que o PL n?2 6.299/2002 ¢é claramente
inconstitucional, na medida em que a Carta Magna dispde, em seu artigo
200, inciso VII, que compete ao Sistema Unico de Saude (SUS) “participar
do controle e fiscalizagcdao da producao, transporte, guarda e utilizacdao de
substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos”.

Neste contexto, cumpre aos parlamentares a edicdao de normas juridicas
capazes de garantir a protecdo e a promoc¢ao da saude e do meio
ambiente, além do apoio a iniciativas como o Programa Nacional de
Reducao de Uso de Agrotdéxicos (PRONARA), o Plano Nacional de
Agroecologia e Producdao Organica (PLANAPO), a Vigilancia da Saude de
Populacdes Expostas a Agrotdxicos (VSPEA), bem como, o Programa de
Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA).

O Instituto Nacional do Cancer José Alencar Gomes da Silva (INCA), 6rgao
do Ministério da Saude, ao analisar o cendrio de exposi¢ao aos agrotoéxicos
no pais e os estudos cientificos desenvolvidos até o momento, propde,
evocando o principio da precaucao, a superagcao do atual modelo agricola
— que toma como base a utilizacao de agrotdxicos - para um modelo que
conserve 0s recursos naturais e a biodiversidade, elementos essenciais a
vida e a saude da populacao.

Por fim, os servidores do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria reiteram
sua posicao contraria ao PL 6299-2002, recomendando a sua retirada de
pauta no Congresso Nacional.



SERVIDORES DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA -SNVS, QUE ASSINAM A
MOCAO DE REPUDIO AO PL 6299/2002.

Ne | NOME FORMACAO INSTITUICAO

01 | MARIA DO CARMO DOS SANTOS BARBOSA ASSISTENTE SOCIAL | DIVISA/AC

02 | MARCIO JANDER RIBEIRO DAMASCENO NUTRICIONISTA DIVISA/AC

03 | PEDRO PABLO RODRIGUEZ CAMPUZANO ENG. PESCA DIVISA/AC

04 | ANA MARIA FARIAS DE MELLO VISA/AM

05 | AUGUSTO KLUCZKOVSKI JUNIOR MED. VETERINARIO | FVS/AM

06 | DENISE ROCHA FERREIRA MACHADO DA SILVA FARMACEUTICA GVS/SIC/SP

07 | MARIA HELENA CASTRO REIS PASSOS ENG. ALIMENTOS GVS/SP

08 | MARIA CRISTINA JUNQUEIRA DE CASTRO NUTRICIONISTA COVISA/SP

09 | ALESSANDRA BEZERRA DE BRITO DENTISTA VISA/SP

10 | RADOMIR TOMICH ENG. AGRONOMO COVISA/SP

11 | ELENA HITOMI UENO ANDO DENTISTA GVS/SIC/SP

12 | ANA CLAUDIA DALMORA BULL TEC. VIGILANCIA VISA/SP
SAUDE

13 | ELISANGELA MARA DA SILVA RODRIGUES TEC. VIGILANCIA VISA/SP
SAUDE

14 | HAROLDO DE BARROS FERREIRA PINTO MED. VETERINARIO | SMS/SP

15 | RENATA SANTOS BREGA ENG.DE ALIMENTOS | VISA/ES

16 | FLAVIA MARIA DE LIMA BARBOSA NUTRICIONISTA VISA/ES

17 | ANGELA FERREIRA VIEIRA FARMACEUTICA SES/VISA/MG

18 | EVARISTO RABELO DA MATTA FARMACEUTICO VISA/BH/MG

19 | CIRLENE RODRIGUES RIBAS MED. VETERINARIA | VISA/BH/MG

20 | SEBASTIAO ARRUDA JUNIOR MED. VETERINARIO | APEVISA/PE

21 | ENEIDA LACERDA NUTRICIONISTA APEVISA/PE

22 | RUY MURICY DE ABREU ENG. AGRONOMO DIVISA/BA

23 | MARIA DO CARMO OLIVEIRA DENTISTA DIVISA/BA

24 | RAONI RODRIGUES ADVOGADO DIVISA/BA

25 | ADELMAR CARNEIRO VILELA DENTISTA DIVISA/BA

26 | MARIA CELIA BARBOSA DE FARIAS NUTRICIONISTA SUVISA/RN

27 | POLYANA DE OLIVEIRA CACHO NUTRICIONISTA SUVISA/RN

28 | KACIA REGIA RODRIGUES VIEIRA BIOLOGA VISA/RN

29 | KADIDJA KELLY FERREIRA DA SILVA NUTRICIONISTA VISA/RN

30 | MARIA JOSE AZEVEDO DA SILVA PEDAGOGA VISA/RN

31 | MARIA JOSE SILVA DE SOUZA TEC. SEG. TRABALHO | VISA/RN

32 | IOLANDA SOARES DA CUNHA MED. VETERINARIA | DIVISA/PI

33 | IDIACIRA PINHEIRO SAMPAIO DA CRUZ TE. SANEAMENTO DIVISA/PI

34 | SUZANA ANDREATTA NIETIEDT BIOLOGA SES/CEVS/RS

35 | FRANCINE B. CARDOSO MED. VETERINARIA | SES/CEVS/RS

36 | ANELISE HAHN BUENO DE OLIVEIRA NUTRICIONISTA SES/CEVS/RS

37 | CRISTIANE OLIVEIRA DOS SANTOS NUTRICIONISTA SES/CEVS/RS

38 | AYRES CHAVES LOPES NETO MED. VETERINARIO | SES/CEVS/RS

39 | FERNANDA ARAUJO BRITTO VELHO MED. VETERINARIA | SES/CEVS/RS

40 | JUSSARA ELAINE SABADO FIGUEIREDO NUTRICIONISTA SES/CEVS/RS

41 | DENIS FONSECA CORDEIRO BIOLOGO SUVISA/MA

42 | STEFANNE RODRIGUES JORGE NUTRICIONISTA VISA/MA

43 | CRISLANE MARIA DA SILVA BASTOS ENG. ALIMENTOS SES/DIVISA/TO

44 | JOSELITA MONTEIRO DE MOURA MACEDO BIOLOGA VISA/TO




45 | LUCIANA MASCARENHAS BARROS VISA/TO
46 | ANDRE GODOY RAMOS NUTRICIONISTA DIVISA/DF
47 | DILLIAN ADELAINE CESAR DA SILVA NUTRICIONISTA SES/DIVISA/DF
48 | MARIA DA CONCEICAO SALES MED. VETERINARIA VISA/RR
49 | JOSE GILVANI CAVALCANTE MED. VETERINARIO VISA/RR
50 | EMANUELLE GEMIN POUZATO MED. VETERINARIA DIVISA/PR
51 | ELIANA SCUCATO ENG. AGRONOMA DIVISA/PR
52 | ALEXANDRA CASTELO BRANCO B. DE MENEZES NUTRICIONISTA NUVIS/CE
53 | MARCIO FERNANDO DUCAT MOURA ENG. ALIMENTOS AGEVISA/PB
54 | TEREZA COELHO DOS SANTOS ENG. AGRONOMA DVS/PA
55 | ROSANA PAULA DANTAS MELO BARRETO MED. VETERINARIA VISA/SE
56 | JANINE MARCIA SANTOS NUTRICIONISTA VISA/AL
57 | MARCIA MARIA DUTRA LEAO GARCIA NUTRICIONISTA VISA/MT
58 | MARIA HELENA GARCIA DAS CHAGAS AGEVISA/RO
59 | LUCIA MARIA MARCIANO FREITAS NUTRICIONISTA AGEVISA/RO
60 | LUCIENE TOMAZINE DO PRADO PALADINO SUVISA/RIJ
61 | LETICIA C. TEIXEIRA VISA/SC
62 | MICHELE VIEIRA EBONE ANALISTA TEC. VISA/SC
GESTAO AMBIENTAL
63 | BRUNA MATSUDA MED. VETERINARIA COVISA/SP
64 | CLAUDIA WIEZEL DE CAMPOS BICUDO NUTRICIONISTA COVISA/SP
65 | MARCUS VENICIUS PIRES ESPEC. REGULACAO ANVISA
E VISA
66 | PETER REMBISCHEVSKI ESPEC. REGULACAO ANVISA
E VISA
67 | ALANA FLEMMING VIGILANCIA
AMBIENTAL/PR
68 | JOSE LUIZ NISHIHARA PINTO VIGILANCIA
AMBIENTAL/PR
69 | JOANA DALVA DE MIRANDA DIRETORIA DE
VIGILANCIA EM
ALIMENTOS -
MG
70 | MICHELE VIEIRA EBONE DIRETORIA DE
VIGILANCIA
SANITARIA - SC
71 | Adriana Carla Batista Carvalhais Administradora VISA-Belo
horizonte
72 | Francisco Matos Melo Técnico em VISA-SE
Segurancga do
Trabalho
73 | Camila Passos Barboza Moura Eng. Alimentos VISA-SE
74 | Rui Alberto Coelho Lins Médico Veterinario APEVISA
75 | Ina Maria Vieira de Aquino APEVISA




2. Andlise da proposta de Projeto de Lei que institui a Politica
Nacional de Redugao de Agrotoxicos — PNARA - Bases
cientificas e técnicas a seu favor

2.1 Projeto de Lei que institui a Politica Nacional de Reduc¢ao de
Agrotoxicos — PNARA



Dossié Cientifico e Técnico contra o Projeto de Lei do Veneno
(PL 6.229/2002) e a favor do Projeto de Lei que institui a
Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotdxicos — PNARA

ABRASCO e ABA

POLITICA NACIONAL DE REDUGAO DE AGROTOXICOS — PNARA
PL 6670/2016

| — Reduzir, gradual e continuadamente, a disponibilidade, o acesso e o uso de
agrotoxicos, ampliando a disponibilidade e uso de produtos de origem biolégica sem
perigo e risco para a saude e meio ambiente;

Il — Promover a avaliacdo, o controle, a fiscalizacdo e o monitoramento de residuos de
agrotoéxicos;

[Il — Utilizar medidas econémicas, financeiras e fiscais para desestimular a utilizacdo de
agrotoxicos, com énfase nos produtos de maior risco e perigo toxicoldgico e
ecotoxicoldgico e estimular os sistemas de produgao organico e de base agroecoldgica;

IV — Ampliar e fortalecer o desenvolvimento, a producdo, a comercializacdo e o uso de
produtos fitossanitdrios, principalmente os apropriados para o uso na producdo
organica e de base agroecoldgica;

V — Estimular o desenvolvimento e a implementacdo de praticas e técnicas de manejo
sustentavel e agroecoldgico, visando a prevengao e controle de problemas
fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de insumos externos, em
especial atencdo, aos agrotoxicos;

VI — Promover a criacdo de zonas de uso restrito de agrotéxicos e de zonas livres da
existéncia e influéncia de agrotdxicos e transgénicos, a fim de possibilitar a transicao
agroecoldgica;

VIl — Garantir o acesso a informacgao, a participacdo e o controle social quanto aos
riscos e impactos dos agrotdxicos a saude e ao meio ambiente, incluindo dados de
monitoramento de residuos de agrotdxicos e a promogdo da producdo organica e de
base agroecoldgica;

VIl — Qualificar a acdo de profissionais, agricultores, consumidores e sociedade civil
organizada em geral para atuarem frente aos impactos dos agrotdxicos no meio
ambiente e na saude publica, na reducdo gradual do uso dos agrotdxicos na promoc¢ao
da agricultura de base agroecoldgica e organica.




C0O062742A

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.670, DE 2016

(Da Comissao de Legislagao Participativa)
Sugestao n° 83/2016

Institui a Politica Nacional de Redug¢ao de Agrotéxicos - PNARA, e da
outras providencias.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO; DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

EM RAZAO DA DISTRIBUICAO A MAIS DE TRES COMISSOES DE
MERITO, DETERMINO A CRIACAO DE COMISSAO ESPECIAL PARA
ANALISAR A MATERIA, CONFORME O INCISO Il DO ART. 34 DO
RICD.

APRECIACAO:
Proposigcao Sujeita a Apreciag¢ao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760 1
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Reducido de
Agrotéxicos — PNARA, com o objetivo de implementar agdes que contribuam para a
reducdo progressiva do uso de agrotoxicos na produgado agricola, pecuaria,
extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais, com ampliagao da oferta
de insumos de origens biologicas e naturais, contribuindo para a promog¢éo da saude
e sustentabilidade ambiental, com a producio de alimentos saudaveis.

Art. 2° S&o objetivos da PNARA:

| — Reduzir, gradual e continuadamente, a disponibilidade, o
acesso e 0 uso de agrotoxicos, ampliando a disponibilidade e uso de produtos de
origem biolégica sem perigo e risco para a saude e meio ambiente;

Il — Promover a avaliagdo, o controle, a fiscalizacdo e o
monitoramento de residuos de agrotdxicos;

[l — Utilizar medidas econbmicas, financeiras e fiscais para
desestimular a utilizagdo de agrotoxicos, com énfase nos produtos de maior risco e
perigo toxicologico e ecotoxicoldgico e estimular os sistemas de produgao organico e
de base agroecoldgica;

IV — Ampliar e fortalecer o desenvolvimento, a producio, a
comercializacdo e o uso de produtos fitossanitarios, principalmente os apropriados
para o uso na produgao organica e de base agroecoldgica;

V — Estimular o desenvolvimento e a implementagao de praticas
e técnicas de manejo sustentavel e agroecoldgico, visando a prevengdo e controle
de problemas fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de insumos
externos, em especial atengao, aos agrotoxicos;

VI — Promover a criagdo de zonas de uso restrito de agrotoxicos
e de zonas livres da existéncia e influéncia de agrotéxicos e transgénicos, a fim de
possibilitar a transigdo agroecolégica;

VIl — Garantir o acesso a informacao, a participacao e o controle
social quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos a saude e ao meio ambiente,
incluindo dados de monitoramento de residuos de agrotdxicos e a promogédo da
producao organica e de base agroecoldgica;

VIl — Qualificar a acédo de profissionais, agricultores,
consumidores e sociedade civil organizada em geral para atuarem frente aos
impactos dos agrotdéxicos no meio ambiente e na saude publica, na redugao gradual
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do uso dos agrotdoxicos na promogao da agricultura de base agroecoldgica e
organica.

Art. 3° Sao instrumentos da PNARA:

| — diagndsticos sobre o uso de agrotéxicos no Brasil e seus
impactos no meio ambiente e na saude publica.

Il — planos de agao articulados entre os érgéos publicos federais,
estaduais e municipais afetos ao tema.

[l — politicas publicas que estimulem a redugcdo gradual e
continua no uso de agrotoxicos e promovam a conversao de sistemas de produgéo
dependentes de quimicos para sistemas sustentaveis, ou seja, producao organica e
de base agroecoldgica.

IV — campanhas educativas sobre as consequéncias do uso de
agrotoxicos e a necessaria reconversao dos sistemas de produgdo para modos de
producao organica e de base agroecoldgica.

Art. 4° A PNARA se estruturara em eixos de atuacido, que
deverao nortear as iniciativas contidas na Politica.

Paragrafo unico. Sao eixos da PNARA:
| — Normatizagao e regulagao de agrotoxicos.

Il — Controle, avaliacado e responsabilizacdo da cadeia produtiva
para restringir o uso de agrotoxicos.

[l — Medidas econbmicas, financeiras e fiscais para a redugao
do uso de agrotoxicos.

IV — Desenvolvimento de alternativas ao uso de agrotoxicos.

V — Informacéo, participacéo e controle social.

VI — Formacdo e capacitacdo de produtores, profissionais,
consumidores e de entidades da sociedade civil.
CAPITULO I

DO REGISTRO, DO CONTROLE E DO MONITORAMENTO, DAS MEDIDAS
ECONOMICAS E ALTERNATIVAS, DA PARTICIPAGAO E DO CONTROLE
SOCIAL E DA FORMAGAO E DA CAPACITAGAO

Secao |
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Do Registro, Controle, Monitoramento e da Responsabilizagao

Art. 5°. As agdes dos 6rgaos publicos federais de saude,
agricultura, trabalho, industria e comércio e meio ambiente sobre a fiscalizagdo da
importagéo, da produgéo, da comercializagdo e do uso dos agrotoxicos deverao ser
realizadas de forma integrada.

Paragrafo unico. Esta integracdo podera ser replicada para os
entes federados, estaduais e municipais, seguindo o processo adotado no plano
federal.

Art. 6° Cabe ao Poder Executivo implementar as seguintes
iniciativas, visando aprimorar o controle, o monitoramento e a responsabilizagdo, no
que tange a produgdo, comercializagéo e uso dos agrotdxicos:

| — elaboragdo de um plano federal de fiscalizagdo integrado,
que contemple as competéncias legais e cada 6rgao envolvido.

Il — harmonizagdo dos instrumentos de fiscalizagdo utilizados
pelos 6rgaos federais.

[Il — atualizar a cada 3 (trés) anos, os registros de agrotoxicos
em uso, reavaliando sua necessidade e as adequacgdes as legislagdes ambientais e
de saude publica vigentes.

IV — implementar um sistema de avaliagdo ampliado composto
por um banco de dados sobre o monitoramento da eficiéncia agronémica, efeitos
adversos, dados de intoxicagdo e referencias técnicas sobre o ingrediente ativo em
processo de reavaliagao.

V — proibir o registro de produtos que n&o seréo disponibilizados
no mercado, racionalizando o funcionamento dos 6rgaos publicos que atuam no
registro e eliminando as praticas especulativas adotadas pelas industrias.

VI — adotar mecanismos ageis de reavaliagdo de ingredientes
ativos de agrotoxicos que passam a ser restritos ou proibidos em outros paises, por
conta de efeitos de saude humana ou meio ambiente, deflagrando imediatamente
seu banimento.

VII — regulamentar os critérios e condi¢des para a revalidagéo de
registros, cancelamento de registros e proibicdo de registros, inclusive de produtos
nao comercializados,

VIII — criagdo de mecanismo de obrigatoriedade de elaboracéo e
divulgacédo de informagdes sistematizadas sobre conformidade de produtos,
seguranga das plantas industriais e seguranga dos trabalhadores e do meio
ambiente, por meio de relatério anual de fiscalizagdo de industrias de agrotéxicos.
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IX — implantagdo de sistema informatizado integrado em todas
as Unidades da Federacdo para controle e consolidacdo das informagdes das
receitas agrondmicas emitidas e de comercializagdo de agrotoxicos.

X — implantacéo de sistema de rastreabilidade da producgao e da
distribuicdo de agrotoxicos.

Xl — implantagéo de sistema de vigilancia em saude publica,
para populacdes expostas a agrotoxicos, fortalecendo a integracdo da vigilancia
sanitaria, epidemioldgica e de saude do trabalhador e ambiental.

XIl — ampliagdo da cobertura de monitoramento dos residuos de
agrotéxicos nos produtos de origem agropecuaria, da diversidade de ingredientes
ativos, dos tipos de produtos agropecuarios, do numero de amostras e de regides,
considerando a rastreabilidade das amostras para agdes fiscais e corretivas.

Xl — revisdo das normas sobre a pulverizagdo aérea de
agrotoxicos, ampliando os mecanismos de controle e, considerando o grau de risco
toxicolégico dos produtos utilizados, definindo medidas para a redugdo gradual e
continua desse modo de aplicacio.

XIV — proibir o uso de agrotoxicos, sob qualquer tipo de
mecanismo ou técnica de aplicagdo, nas proximidades de moradias, escolas,
recursos hidricos, areas ambientalmente protegidas e areas de produgdo agricola
organica ou agroecoldgica.

XV — monitorar a eficiéncia agronébmica e efeitos adversos dos
agrotoxicos em utilizagao.

XVI — revisar as penalidades referentes a inadequacao quanto
ao uso, producdo, comercializagao, transporte, armazenamento e descarte de
agrotdxicos e suas embalagens.

XVII — implementar medidas de gestdo de estoques de
agrotoxicos obsoletos, improprios e ilegais, que inclua medidas para sua eliminagéo.

XVIIl — estruturar redes de laboratorios publicos ou conveniados
que atendam as necessidades analiticas de problemas relacionados a contaminagao
ou intoxicagdo por agrotoxicos, que possam afetar trabalhadores, populag¢des
tradicionais, alimentos, aguas oceanicas, subterraneas, da chuva, de rios e lagos, do
ar e do solo.

XIX — proibir o registro de agrotdéxicos com toxicidade igual ou
superior a produto correlato ja registrado.

Secao ll
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Das Medidas Economicas e Financeiras

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de
estimulo e apoio econdmico e financeiro, de modo a fortalecer os seguimentos
produtivos de insumos limpos, agroecoldgicos, organicos e de controle bioldgico e,
de forma oposta, desestimular a utilizacdo de agrotdxicos de maior risco e perigo:

| — promover ajustes na legislagao fiscal que tragam estimulos a
pesquisa, desenvolvimento, producédo e comercializagao de produtos de base limpa,
agroecoldgica, organica ou de controle biologico.

Il — realizar adequagdes na legislagdo para revisdo das taxas
cobradas para o registro de agrotéxicos no IBAMA, MAPA e ANVISA, tendo os
custos associados ao grau de toxicidade do produto, sendo crescente na mesma
dimensao da toxicidade e da ecotoxicidade identificadas e ao numero de culturas
para os quais for autorizado.

[l — eliminar subsidios, isen¢des e outros estimulos econdmicos,
financeiros, tributarios e fiscais aplicaveis na importagcdo e comercializacdo de
agrotoxicos.

IV — promover a diferenciagao nas taxas de juros praticadas no
ambito do Sistema Nacional de Credito Rural — SNCR, para as praticas agricolas
baseadas em sistemas de producdo de base agroecologicas e organicas, sendo
estas, obrigatoriamente, inferiores as aplicadas nos sistemas de produgéo
convencionais.

V — instituir um fundo nacional para o apoio as medidas de
monitoramento dos impactos dos agrotoxicos no meio ambiente e na saude publica,
para acdes de capacitagdo e formacao técnica, para a difusdo e educagao em
técnicas de producgao organica e de base agroecoldgica para a participagao social.

VI - promover adequagao na legislagdo de agrotdxicos e afins,
de forma a estimular a estruturacdo de micro e pequenas empresas na produgao de
insumos de baixo perigo e risco de origens biolégicas e naturais.

Paragrafo unico. As medidas de estimulo econbémico e
financeiras relacionados aos produtos de origem ou controle biolégico ndo seréo
estendidos aos oriundos de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

Secao lll

Das Medidas Alternativas
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Art. 8° Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de
fortalecimento da pesquisa, da produgcao, da comercializagdo e do uso de produtos
de menor risco a saude e ao meio ambiente, em especial atencdo aos produtos
fitossanitarios e aqueles destinados a produgéo de base orgénica e agroecologica:

| — estabelecer rotinas para o desenvolvimento de
especificacdes de referéncia para produtos fitossanitarios, destinados aos sistemas
de produgao organico e agroecoldgica.

I — apoiar o desenvolvimento de pesquisa voltada a
disponibilizagao de tecnologias de baixo perigo toxicolégico e ecotoxicologico.

lIl — promover, ampliar e consolidar processos e experiéncias de
uso e do desenvolvimento do conhecimento associado, relativo aos produtos de
baixo risco toxicoldgico, ou de base organica, agroecolégica e de controle bioldgico,
desde que néo oriundo de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

IV — promover a criagdo de zonas de uso restrito de agrotoxicos
e de zonas livres da existéncia e influéncia de agrotoxicos e transgénicos.

Secgao IV

Da Participagcao e Controle Social

Art. 9° Cabe ao Poder Executivo adotar as medidas previstas
neste artigo, visando garantir o acesso a informagéo, a participagdo e o controle
social, para a redugao do uso dos agrotéxicos e o desenvolvimento de tecnologias
sustentaveis, de base organica e agroecoldgica.

| — aprimorar os mecanismos de informacédo a populagdo, com
linguagem adequada para os diversos publicos, utilizando meios de comunicagao
audiovisual, incluindo a rede nacional de computadores e as redes sociais.

Il — garantir aos consumidores o direito a informagéo sobre a
presenca de Organismos Geneticamente Modificados — OGM nos alimentos.

[Il — divulgar as informacgdes relativas aos estudos e testes sobre
os agrotoxicos e Organismos Geneticamente Modificados — OGM, que tenham
avaliagdes e reavaliagcdes, tornando transparentes os processos decisorios sobre a
concessao de registros.

IV — rever os mecanismos de controle social da CTNBio,
garantindo a participacao e o debate sobre seus procedimentos e deliberagdes.
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Secao V

Da Formacao e Capacitagao

Art. 10 Cabe ao Poder Executivo implementar as iniciativas
previstas neste artigo, promovendo a qualificagdo de extensionistas rurais,
profissionais da saude e do meio ambiente, agricultores, consumidores, estudantes
e entidades da sociedade civil, em temas afetos a esta lei, na promocdo da
agricultura sem agrotoxicos e na redugdo gradual e constante no uso dos
agrotoxicos.

| — apoiar as iniciativas desenvolvidas no campo da educagéao
formal e n&do formal, para sensibilizar, capacitar, qualificar e divulgar os
conhecimentos quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos na agricultura, na
pecuaria, na producao extrativista e nas praticas de manejo dos recursos naturais.

Il — elaborar materiais didaticos que sensibilizem, capacitem,
qualifiquem e atualizem conhecimentos quanto aos riscos e impactos dos
agrotoxicos.

lIl — intensificar a qualificacdo dos extensionistas e agentes de
assisténcia técnica com foco nas formas de agricultura de base ecoldgica e
organica, buscando os sistemas sustentaveis de producdo e a reducédo gradual e
continua do uso dos agrotéxicos.

IV — promover a formacédo de profissionais quanto aos riscos
ambientais e para a saude humana do uso de agrotdéxicos nas atividades da
agricultura, da pecuaria, da produgdo extrativista e das praticas de manejo dos
recursos naturais.

V - intensificar as ag¢des de formacao e de informacdo dos
consumidores, quanto aos riscos do consumo de alimentos contaminados por
agrotoxicos, da contaminagado do meio ambiente e dos riscos a saude.

VI — promover e intensificar acbes de conscientizacdo dos
trabalhadores assalariados e temporarios, populagbes expostas e grupos
vulneraveis quanto ao uso dos agrotoxicos e seus efeitos na saude publica e no
meio ambiente.

CAPITULO IlI
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 Os objetivos e estruturas dos eixos tematicos da PNARA
deverao ser revisados por ocasido da atualizacdo do Plano Nacional de
Agroecologia e Produgao Organica — PLANAPO.
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Art. 12 A Camara Interministerial de Agroecologia e Produgao
Orgéanica — CIAPO ¢ a responsavel pela articulacdo e coordenacdo da PNARA junto
aos o6rgédos do Poder Executivo Federal, interagindo com Estados, Municipios e
Distrito Federal.

Art. 13 A Comissdao Nacional de Agroecologia e Producao
Orgéanica — CNAPO sera a instancia responsavel por promover a participagao da
sociedade no acompanhamento e aperfeicoamento da PNARA.

Art.14 A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, realizara o Inventario Nacional de Agrotoxicos, para subsidiar o
mapeamento da existéncia de moléculas ultrapassadas e de agrotoxicos de alto
poder de toxicidade, para subsidiar as medidas tratadas nesta Lei.

Art. 15 Os oOrgéos publicos federais deverdao desenvolver
indicadores de resultados dos dispositivos previstos nesta Lei, com vistas a aferir
seus impactos e a evolugao necessaria para seu aprimoramento.

Art. 16 Ficam suspensas toda e qualquer nova liberacédo de
OGM em todo o territério nacional, enquanto o disposto no inciso IV do art. Xl desta
Lei nao for instituido.

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em matéria veiculada pelo Jornal Estado de S&o Paulo, em 24
de junho passado, segundo dados do Instituto Nacional de Cancer José de Alencar
Gomes da Silva (INCA) e da Associagéo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) o
Brasil € o maior mercado de agrotoxicos do mundo, ultrapassando a marca de 1
milhdo de toneladas por ano, o que equivale a um consumo médio de 5,2 kg de
veneno agricola por habitante. Para se ter ideia, a média dos EUA em 2012 era de
1,8 kg por habitante.

Para cobrar uma redugdo do uso de agrotoxicos no Brasil, o
Instituto Nacional do Cancer (Inca) langou em abril passado — um documento no
qual compila dados contundentes sobre os riscos dessas substancias para a saude,
tanto para o agricultor, que esta em contato direto com o produto, mas para qualquer
consumidor. O instituto quer, com isso, pressionar governos e entidades a aumentar
a regulagao e o controle, além de incentivar alternativas mais sustentaveis.

Segundo o documento, a venda de agrotoxicos saltou de US$ 2
bilhdes em 2001 para mais de US$ 8,5 bilhdes em 2011 no Brasil. Na ultima década,
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0 mercado de agrotoxicos no pais cresceu 190%, ritmo mais acentuado do que o o
mercado mundial no mesmo periodo (93%).

O consumo é crescente, na medida em que a area plantada
cresce e a utilizagao da terra se intensifica, demandando mais e mais aplicagdes por
ciclo de cada cultura.

Ha um debate neste sentido em diferentes meios: na academia,
nas entidades de saude publica, nas organizagbes de consumidores € no meio
produtivo. Como produzir sem utilizar agrotéxicos? Como realizar a transicdo para
uma agricultura mais saudavel? Como garantir a oferta de alimentos para a
sociedade brasileira e ainda gerar excedentes para a exportagdo, a partir de
tecnologias mais limpas e sustentaveis? E possivel a agricultura de escala ou a
monocultura ser desenvolvida sem ou com menores quantidades de agrotoxicos?

Produtores em todo o Brasil tem demonstrado que ha respostas
afirmativas para todas estas questbes, apresentando exemplos bem-sucedidos na
grande, media e pequena propriedade.

O mercado brasileiro de alimentos orgéanicos esta crescendo a
taxas invejaveis que passam de 20% ao ano, conforme registros do projeto Organics
Brasil. O indice foi de 25% em 2015 e agora deve passar de 30%.

As taxas de crescimento registradas globalmente nos ultimos
anos sao bem menores. Ficaram entre 5% e 11%, conforme indicam os dados da
consultoria Organics Monitor. Ou seja, o mercado esta crescendo em ritmo dobrado
no Brasil, embora o pais ainda represente menos de 1% da producéo e do consumo
de produtos organicos.

As projegbes para 2016 reafirmam a tendéncia de crescimento
maior no Brasil. O mercado de organicos teria movimentado o equivalente a R$ 350
bilhées no mundo e R$ 2,5 bilhdes no pais. Se a previsdo do Organics Brasil de
crescimento entre 30% e 35% se concretizar, o faturamento brasileiro deve
ultrapassar a marca de R$ 3 bilhdes neste ano — um tergo referente as exportagoes.

As informagdes acima demonstram que o mercado € altamente
receptivo a estes produtos e que ha forte demanda interna. Além disto, o mercado
exportador para produtos organicos € muito atrativo, o que tem favorecido a
producao interna destes produtos, mesmo que localizados em nichos de mercados,
como o café, frutas e carnes.
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Questdes como as acima apresentadas e as informacgdes acerca
do mercado consumidor demandante destes alimentos suscitam um rico e
necessario debate. E justamente nestes aspectos que esta proposigdo esta
ancorada.

Seu objetivo central € “implementar agdes que contribuam para
a redugéao progressiva do uso de agrotdxicos de alto perigo e risco para a saude e
meio ambiente na produgao agricola, pecuaria, extrativista e nas praticas de manejo
dos recursos naturais, com ampliagdo da oferta de insumos de baixo perigo e risco
de origens biolégicas e naturais, contribuindo para a promogdo da saude e
sustentabilidade ambiental, com a producao de alimentos saudaveis”.

Ou seja, de forma progressiva e paulatina, a sugestao apresenta
0s contornos necessarios para um processo transitorio de tecnologias e sistemas de
producdo agropecuario e extrativista baseados no uso de agrotdxicos mais
perigosos, para aqueles de menos toxicidade e efeitos no ambiente.

Mas nao basta a agédo focada na redugéo do uso de agrotoxicos
ou na transicdo de sistemas de producdo. E preciso oferecer um conjunto de
instrumentos e de estratégias, que considere os agricultores, os diferentes sistemas
de producao e de extrativismo, os trabalhadores rurais, os pesquisadores e 0s
profissionais da assisténcia técnica e da extensdo rural. E de forma sistémica e
articulada que este objetivo central podera ser alcangado.

Para isto, estédo previstos nesta proposicao:

- Promogao da avaliagdo, do controle, da fiscalizagcdo e do
monitoramento de agrotéxicos;

— Utilizacado de medidas econdmicas, financeiras e fiscais para
desestimular a utilizagdo de agrotoxicos, com énfase nos produtos de maior risco e
perigo toxicolégico e ecotoxicoldégico e o estimulo aos sistemas de produgao
organico e de base agroecoldgica;

— Ampliacao e fortalecimento do desenvolvimento, da producgao,
da comercializagdo e do uso de produtos fitossanitarios de menor perigo e risco a
saude e meio ambiente, principalmente os apropriados para o uso na produgao
organica e de base agroecoldgica;

- Estimulo ao desenvolvimento e a implementacao de praticas e
técnicas de manejo sustentavel e agroecoldgico, visando a prevencéo e controle de
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problemas fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de insumos
externos, em especial atengdo, aos agrotoxicos;

— Qualificagdo da acédo de profissionais, agricultores,
consumidores e sociedade civil organizada em geral para atuar frente aos impactos
dos agrotoxicos no meio ambiente e na saude publica, na redu¢do do uso gradual e
continuo dos agrotéxicos de maior risco e na promogado da agricultura de base
agroecologica e organica.

Apenas para exemplificar como politicas publicas podem ampliar
e fortalecer a producéo de orgénicos no Brasil, citamos o Programa de Aquisi¢ao de
Alimentos — PAA, que, conforme a tabela abaixo, mostra que entre 2009 e 2016,
mais de R$ 50 milhdes foram empregados na aquisicdo de alimentos orgéanicos e
agroecologicos, oriundos da agricultura familiar.

PAA - ORGANICOS DE 2009 A 2016*

ANO VALOR R$ QUANTIDADE Kg VALOR TOTAL PAA % PAA
2009 4.374.161,16 2.468.084 363.964.228,12 1,2%
2010 6.770.025,15 4.309.211,57 379.735.466,56 1,8%
2011 9.029.604,50 5.095.228,23 451.036.204,40 2,0%
2012 12.378.646,30 4.858.064,45 586.567.130,50 2,1%
2013 4.851.882,88 1.870.094 224.517.124,45 2,2%
2014 7.114.943,62 2.547.627 338.004.941,79 2,1%
2015 5.514.396,60 2.005.571 287.515.215,73 1,9%
2016* 1.516.642,47 1.335.589 46.290.380,16 3,3%
TOTAL 50.033.660,21 23.153.880,25 2.631.340.311,54 1,9%
* até 30/09/2016

Em volume, sédo 23 mil toneladas de alimentos adquiridos e que
foram destinados a escolas, hospitais e creches em varias partes do Brasil.

A proposicdo, portanto, procurou abarcar os diferentes
componentes para uma caminhada em diregao a produgao saudavel de alimentos e
nao oferecer riscos a oferta interna que pudessem trazer impactos no abastecimento
alimentar.

Ademais, cientes da importancia das exportagcbes para a
balanga comercial, o processo deve ser transitorio, porém firme e persistente, para
que o Brasil possa se destacar internacionalmente n&do apenas como um grande
produtor em volume, mas também na qualidade dos alimentos produzidos.

Com estas consideracbes, entendo que a proposigcao
apresentada contempla um tema contemporaneo, necessario, para esta e para as
futuras geragdes. A mudanga na produgao agricola nao diz respeito apenas ao que

se colhe, mas também esta relacionada ao tema da agua, da preservagao dos solos,
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dos mananciais subterraneos, da fauna e da flora e da saude dos trabalhadores e
trabalhadoras no campo.

Por esses motivos, esperamos contar com o apoio dos nobres
parlamentares para a aprovacgéao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 13 de dezembro de 2016.

Deputado Chico Lopes
Presidente

SUGESTAO N° 83, DE 2016
(da Associacao Brasileira de Saude Coletiva— ABRASCO)

Sugere a Comissao de Legislacado Participativa a elaboragao de Projeto de Lei para
instituir a Politica Nacional de Reducédo de Agrotéxicos - PNARA, entre outras
providéncias.

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

| - RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Legislagdo Participativa, a sugestdo ora
apresentada pela Associagao Brasileira de Saude Coletiva - ABRASCO, cujo teor
esta afeto ao tema da producido de alimentos limpos e saudaveis, das praticas
sustentaveis de produgdo agropecuaria e da preocupagao com a saude publica
brasileira.

O tema é de extrema relevancia, considerando que o Brasil € um dos maiores
produtores de alimentos no mundo, um grande consumidor interno e um exportador
de grandes volumes de produtos agropecuarios.

Tratar este tema é crucial e esta sugestdo vem oportunamente apresentar
uma proposta que, sendo aceita por esta CLP, permitira um debate valoroso sobre a
alimentacao da sociedade brasileira.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

Primeiramente, consideramos que todos os pressupostos para a
apresentacao desta sugestdo foram cumpridos pela ABRASCO, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados e dos atributos exigidos pela
Secretaria desta CLP.

Em conformidade com o que estabelece o art. 254 do Regimento Interno, com
a redacao dada pela Resolugcdo n° 21, de 2001, cumpre que esta Comissao de
Legislagao Participativa deve apreciar e se pronunciar acerca da Sugestdo em
epigrafe.

Em matéria veiculada pelo Jornal Estado de Sao Paulo, em 24 de junho
passado, segundo dados do Instituto Nacional de Cancer José de Alencar Gomes da
Silva (INCA) e da Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) o Brasil é o
maior mercado de agrotéxicos do mundo, ultrapassando a marca de 1 milhdo de
toneladas por ano, o que equivale a um consumo médio de 5,2 kg de veneno
agricola por habitante. Para se ter ideia, a média dos EUA em 2012 era de 1,8 kg
por habitante.

Para cobrar uma redugao do uso de agrotdxicos no Brasil, o Instituto Nacional
do Cancer (Inca) langou em abril passado — um documento no qual compila dados
contundentes sobre os riscos dessas substancias para a saude, tanto para o
agricultor, que esta em contato direto com o produto, mas para qualquer
consumidor. O instituto quer, com isso, pressionar governos e entidades a aumentar
a regulagao e o controle, além de incentivar alternativas mais sustentaveis.

Segundo o documento, a venda de agrotéxicos saltou de US$ 2 bilhdes em
2001 para mais de US$ 8,5 bilhdes em 2011 no Brasil. Na ultima década, o mercado
de agrotdxicos no pais cresceu 190%, ritmo mais acentuado do que o o mercado
mundial no mesmo periodo (93%).

O consumo é crescente, na medida em que a area plantada cresce e a
utilizacdo da terra se intensifica, demandando mais e mais aplicagdes por ciclo de
cada cultura.

Ha um debate neste sentido em diferentes meios: na academia, nas
entidades de saude publica, nas organizagcbes de consumidores € no meio
produtivo. Como produzir sem utilizar agrotéxicos? Como realizar a transigdo para
uma agricultura mais saudavel? Como garantir a oferta de alimentos para a
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sociedade brasileira e ainda gerar excedentes para a exportagdo, a partir de
tecnologias mais limpas e sustentaveis? E possivel a agricultura de escala ou a
monocultura ser desenvolvida sem ou com menores quantidades de agrotoxicos?

Produtores em todo o Brasil tem demonstrado que ha respostas afirmativas
para todas estas questbes, apresentando exemplos bem-sucedidos na grande,
media e pequena propriedade.

O mercado brasileiro de alimentos organicos esta crescendo a taxas
invejaveis que passam de 20% ao ano, conforme registros do projeto Organics
Brasil. O indice foi de 25% em 2015 e agora deve passar de 30%.

As taxas de crescimento registradas globalmente nos ultimos anos sdo bem
menores. Ficaram entre 5% e 11%, conforme indicam os dados da consultoria
Organics Monitor. Ou seja, o0 mercado esta crescendo em ritmo dobrado no Brasil,
embora o pais ainda represente menos de 1% da producdo e do consumo de
produtos organicos.

As projecdes para 2016 reafirmam a tendéncia de crescimento maior no
Brasil. O mercado de organicos teria movimentado o equivalente a R$ 350 bilhdes
no mundo e R$ 2,5 bilhdes no pais. Se a previsdo do Organics Brasil de crescimento
entre 30% e 35% se concretizar, o faturamento brasileiro deve ultrapassar a marca
de R$ 3 bilhdes neste ano — um terco referente as exportagoes.

As informagdes acima demonstram que o mercado € altamente receptivo a
estes produtos e que ha forte demanda interna. Além disto, o mercado exportador
para produtos orgénicos € muito atrativo, o que tem favorecido a produgéo interna
destes produtos, mesmo que localizados em nichos de mercados, como o café,
frutas e carnes.

Questdes como as acima apresentadas e as informacdes acerca do mercado
consumidor demandante destes alimentos suscitam um rico e necessario debate.

E justamente nestes aspectos que esta sugestdo apresentada pela
ABRASCO esta ancorada.

Seu objetivo central € “implementar agdes que contribuam para a redugao
progressiva do uso de agrotoxicos de alto perigo e risco para a saude e meio
ambiente na produgéo agricola, pecuaria, extrativista e nas praticas de manejo dos
recursos naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de baixo perigo e risco de
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origens biolégicas e naturais, contribuindo para a promog¢do da saude e
sustentabilidade ambiental, com a producao de alimentos saudaveis”.

Ou seja, de forma progressiva e paulatina, a sugestdo apresenta os contornos
necessarios para um processo transitorio de tecnologias e sistemas de produgao
agropecuario e extrativista baseados no uso de agrotdxicos mais perigosos, para
aqueles de menos toxicidade e efeitos no ambiente.

Mas n&o basta a acdo focada na redugdo do uso de agrotéxicos ou na
transicdo de sistemas de producéo. E preciso oferecer um conjunto de instrumentos
e de estratégias, que considere os agricultores, os diferentes sistemas de produgéo
e de extrativismo, os trabalhadores rurais, os pesquisadores e os profissionais da
assisténcia técnica e da extensdo rural. E de forma sistémica e articulada que este
objetivo central podera ser alcangado.

Para isto, estédo previstos nesta proposicao:

- Promogao da avaliagéo, do controle, da fiscalizagdo e do monitoramento de
agrotoxicos;

— Utilizagcado de medidas econdmicas, financeiras e fiscais para desestimular a
utilizacdo de agrotoxicos, com énfase nos produtos de maior risco e perigo
toxicologico e ecotoxicologico e o estimulo aos sistemas de produgéo organico e de
base agroecologica;

— Ampliacdo e fortalecimento do desenvolvimento, da produgédo, da
comercializagdo e do uso de produtos fitossanitarios de menor perigo e risco a
saude e meio ambiente, principalmente os apropriados para o uso na produgao
organica e de base agroecoldgica;

- Estimulo ao desenvolvimento e a implementacao de praticas e técnicas de
manejo sustentavel e agroecoldgico, visando a prevengao e controle de problemas
fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de insumos externos, em
especial atengao, aos agrotéxicos;

— Qualificacdo da acdo de profissionais, agricultores, consumidores e
sociedade civil organizada em geral para atuar frente aos impactos dos agrotéxicos
no meio ambiente e na saude publica, na redugdo do uso gradual e continuo dos
agrotoxicos de maior risco e na promogao da agricultura de base agroecoldgica e
organica.

Apenas para exemplificar como politicas publicas podem ampliar e fortalecer
a produgao de organicos no Brasil, citamos o Programa de Aquisigdo de Alimentos —
PAA, que, conforme a tabela abaixo, mostra que entre 2009 e 2016, mais de R$ 50
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milhdes foram empregados na aquisicdo de alimentos organicos e agroecologicos,
oriundos da agricultura familiar.

PAA - ORGANICOS DE 2009 A 2016*

ANO VALOR R$ QUANTIDADE Kg VALOR TOTAL PAA % PAA
2009 4.374.161,16 2.468.084 363.964.228,12 1,2%
2010 6.770.025,15 4.309.211,57 379.735.466,56 1,8%
2011 9.029.604,50 5.095.228,23 451.036.204,40 2,0%
2012 12.378.646,30 4.858.064,45 586.567.130,50 2,1%
2013 4.851.882,88 1.870.094 224.517.124,45 2,2%
2014 7.114.943,62 2.547.627 338.004.941,79 2,1%
2015 5.514.396,60 2.005.571 287.515.215,73 1,9%
2016* 1.516.642,47 1.335.589 46.290.380,16 3,3%
TOTAL 50.033.660,21 23.153.880,25 2.631.340.311,54 1,9%
* até 30/09/2016

Em volume, sdo 23 mil toneladas de alimentos adquiridos e que foram
destinados a escolas, hospitais e creches em varias partes do Brasil.

A sugestao, portanto, procurou abarcar os diferentes componentes para uma
caminhada em direcdo a producao saudavel de alimentos e nao oferecer riscos a
oferta interna que pudessem trazer impactos no abastecimento alimentar.

Ademais, cientes da importancia das exporta¢des para a balanga comercial, o
processo deve ser transitério, porém firme e persistente, para que o Brasil possa se
destacar internacionalmente ndo apenas como um grande produtor em volume, mas
também na qualidade dos alimentos produzidos.

Com estas consideracbes, entendo que a sugestdo aqui proposta pela
ABRASCO ¢é um tema contemporaneo, necessario, para esta e para as futuras
geracgdes. A mudanga na producdo agricola nao diz respeito apenas ao que se
colhe, mas também esta relacionada ao tema da agua, da preservagao dos solos,
dos mananciais subterrdneos, da fauna e da flora e da saude dos trabalhadores e
trabalhadoras no campo.

Por todo o exposto, nosso voto é pela APROVACAO da Sugestdo n° 83 de
2016 e de sua conversao em Projeto de Lei. Dessa forma, contamos com a
anuéncia dos pares.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2016.

Deputado Pedro Uczai (PT/SC)
Relator
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Projeto de Lei n° de 2016
(Da COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA)

Institui a Politica Nacional de
Reducdo de Agrotdéxicos -—
PNARA, e da outras
providencias.

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Reducao de Agrotéxicos — PNARA,
com o objetivo de implementar agdes que contribuam para a redugéo progressiva do
uso de agrotéxicos na producdo agricola, pecuaria, extrativista e nas praticas de
manejo dos recursos naturais, com ampliacdo da oferta de insumos de origens
bioldégicas e naturais, contribuindo para a promogdo da saude e sustentabilidade
ambiental, com a producgao de alimentos saudaveis.

Art. 2° Sao objetivos da PNARA:

| — Reduzir, gradual e continuadamente, a disponibilidade, o acesso e o uso de
agrotoxicos, ampliando a disponibilidade e uso de produtos de origem biolégica sem
perigo e risco para a saude e meio ambiente;

Il — Promover a avaliagdo, o controle, a fiscalizagédo e o monitoramento de residuos
de agrotoxicos;

Il — Utilizar medidas econémicas, financeiras e fiscais para desestimular a utilizacao
de agrotdxicos, com énfase nos produtos de maior risco e perigo toxicoldgico e
ecotoxicoldégico e estimular os sistemas de produgcdo orgénico e de base
agroecoldgica;

IV — Ampliar e fortalecer o desenvolvimento, a producdo, a comercializacdo e o0 uso
de produtos fitossanitarios de, principalmente os apropriados para o uso na
produgao organica e de base agroecoldgica;

V — Estimular o desenvolvimento e a implementacdo de praticas e técnicas de
manejo sustentavel e agroecoldgico, visando a prevengao e controle de problemas
fitossanitarios, que permitam a reducdo da dependéncia de insumos externos, em
especial atengdo, aos agrotoxicos;

VI — Promover a criagdo de zonas de uso restrito de agrotoxicos e de zonas livres da
existéncia e influéncia de agrotdxicos e transgénicos, a fim de possibilitar a transicao
agroecologica;
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VII — Garantir o acesso a informacao, a participagao e o controle social quanto aos
riscos e impactos dos agrotoxicos a saude e ao meio ambiente, incluindo dados de
monitoramento de residuos de agrotdxicos e a promogao da produgao organica e de
base agroecolodgica;

VIII — Qualificar a agao de profissionais, agricultores, consumidores e sociedade civil
organizada em geral para atuar frente aos impactos dos agrotdoxicos no meio
ambiente e na saude publica, na redugdo gradual do uso dos agrotoxicos na
promog¢ao da agricultura de base agroecoldgica e organica.

Art. 3° Sao instrumentos da PNARA:

| — diagnosticos sobre o uso de agrotdoxicos no Brasil e seus impactos no meio
ambiente e na saude publica.

Il — planos de acdo articulados entre os 6rgaos publicos federais, estaduais e
municipais afetos ao tema.

Il — politicas publicas que estimulem a redugao gradual e continua no uso de
agrotéxicos e promovam a conversao de sistemas de producdo dependentes de
quimicos para sistemas sustentaveis, ou seja, produgdo organica e de base
agroecologica.

IV — campanhas educativas sobre as consequéncias do uso de agrotéxicos e a
necessaria reconversao dos sistemas de produgdao para modos de produgao
organica e de base agroecologica.

Art. 4° A PNARA se estruturara em eixos de atuagdo, que deverdo nortear as
iniciativas contidas na Politica.

Paragrafo unico. Sao eixos da PNARA:
| — Normatizagao e regulagao de agrotoxicos.

Il — Controle, avaliagao e responsabilizagdo da cadeia produtiva para restringir o uso
de agrotoxicos.

Il — Medidas econbmicas, financeiras e fiscais para a redugcdo do uso de
agrotoxicos.

IV — Desenvolvimento de alternativas ao uso de agrotoxicos.
V — Informacéo, participacao e controle social.

VI — Formacgao e capacitagdo de produtores, profissionais, consumidores e de
entidades da sociedade civil.

CAPITULO I
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DO REGISTRO, DO CONTROLE E DO MONITORAMENTO, DAS MEDIDAS
ECONOMICAS E ALTERNATIVAS, DA PARTICIPACAO E DO CONTROLE SOCIAL
E DA FORMAGAO E DA CAPACITACAO

Secao |
Do Registro, Controle, Monitoramento e da Responsabilizagao

Art. 5° As acgbes dos o6rgdos publicos federais de saude, agricultura, trabalho,
industria e comercio e meio ambiente sobre a fiscalizacdo da importagdo, da
producao, da comercializagdo e do uso dos agrotoxicos deverdo ser realizadas de
forma integrada.

Paragrafo unico. Esta integracdo podera ser replicada para os entes federados,
estaduais e municipais, seguindo o processo adotado no plano federal.

Art. 6° Cabe ao Poder Executivo implementar as seguintes iniciativas, visando
aprimorar o controle, o monitoramento e a responsabilizagdo, no que tange a
produgao, comercializagado e uso dos agrotdxicos:

| — elaboracdo de um plano federal de fiscalizagdo integrado, que contemple as
competéncias legais e cada 6rgao envolvido.

Il — harmonizagao dos instrumentos de fiscalizagao utilizados pelos 6rgéos federais.

lIl — atualizar a cada 3 (trés) anos, os registros de agrotoxicos em uso, reavaliando
sua necessidade e as adequagdes as legislagbes ambientais e de saude publica
vigentes.

IV — implementar um sistema de avaliagdo ampliado composto por um banco de
dados sobre o monitoramento da eficiéncia agronémica, efeitos adversos, dados de
intoxicagdo e referencias técnicas sobre o ingrediente ativo em processo de
reavaliagao.

V — proibir o registro de produtos que ndo serdo disponibilizados no mercado,
racionalizando o funcionamento dos o6rgdos publicos que atuam no registro e
eliminando as praticas especulativas adotadas pelas industrias.

VI — adotar mecanismos ageis de reavaliagdo de ingredientes ativos de agrotdxicos
que passam a ser restritos ou proibidos em outros paises, por conta de efeitos de
saude humana ou meio ambiente, deflagrando imediatamente seu banimento.

VIl — regulamentar os critérios e condigdes para a revalidagdo de registros,
cancelamento de registros e proibicdo de registros, inclusive de produtos nao
comercializados,

VIIl — criagcdo de mecanismo de obrigatoriedade de elaboragdo e divulgagdo de
informacdes sistematizadas sobre conformidade de produtos, segurancga das plantas
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industriais e seguranca dos trabalhadores e do meio ambiente, por meio de relatorio
anual de fiscalizacao de industrias de agrotéxicos.

IX — implantacdo de sistema informatizado integrado em todas as Unidades da
Federacao para controle e consolidacdo das informacdes das receitas agronémicas
emitidas e de comercializagao de agrotoxicos.

X — implantacdo de sistema de rastreabilidade da producédo e da distribuicdo de
agrotoxicos.

Xl — implantagédo de sistema de vigilancia em saude publica, para populagdes
expostas a agrotoxicos, fortalecendo a integracdo da vigilancia sanitaria,
epidemioldgica e de saude do trabalhador e ambiental.

XII — ampliacdo da cobertura de monitoramento dos residuos de agrotoxicos nos
produtos de origem agropecuaria, da diversidade de ingredientes ativos, dos tipos de
produtos agropecuarios, do numero de amostras e de regides, considerando a
rastreabilidade das amostras para ac¢odes fiscais e corretivas.

Xl — revisdo das normas sobre a pulverizagado aérea de agrotoxicos, ampliando os
mecanismos de controle e, considerando o grau de risco toxicolégico dos produtos
utilizados, definindo medidas para a redugdo gradual e continua desse modo de
aplicacéo.

XIV — proibir o uso de agrotoxicos, sob qualquer tipo de mecanismo ou técnica de
aplicagdo, nas proximidades de moradias, escolas, recursos hidricos, areas
ambientalmente protegidas e areas de produgao agricola organica ou agroecoldgica.

XV — monitorar a eficiéncia agronémica e efeitos adversos dos agrotoxicos em
utilizacao.

XVI — revisar as penalidades referentes a inadequacédo quanto ao uso, producéo,
comercializagdo, transporte, armazenamento e descarte de agrotdxicos e suas
embalagens.

XVII — implementar medidas de gestdo de estoques de agrotdxicos obsoletos,
improprios e ilegais, que inclua medidas para sua eliminagao.

XVIII — estruturar redes de laboratérios publicos ou conveniados que atendam as
necessidades analiticas de problemas relacionados a contaminagao ou intoxicagao
por agrotoxicos, que possam afetar trabalhadores, popula¢cdes tradicionais,
alimentos, aguas oceénicas, subterraneas, da chuva, de rios e lagos, do ar e do
solo.

XIX — proibir o registro de agrotdéxicos com toxicidade igual ou superior a produto
correlato ja registrado.

Secao Il
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Das Medidas Econbmicas e Financeiras

Art. 7° Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de estimulo e apoio
econdmico e financeiro, de modo a fortalecer os seguimentos produtivos de insumos
limpos, agroecoldgicos, organicos e de controle biolégico e, de forma oposta,
desestimular a utilizagdo de agrotdxicos de maior risco e perigo:

| — promover ajustes na legislacdo fiscal que tragam estimulos a pesquisa,
desenvolvimento, produgcdo e comercializacdo de produtos de base limpa,
agroecologica, organica ou de controle biologico.

Il — realizar adequacgdes na legislacdo para revisdo das taxas cobradas para o
registro de agrotoxicos no IBAMA, MAPA e ANVISA, tendo os custos associados ao
grau de toxicidade do produto, sendo crescente na mesma dimensao da toxicidade e
da ecotoxicidade identificadas e ao numero de culturas para os quais for autorizado.

[l — eliminar subsidios, isengdes e outros estimulos econdmicos, financeiros,
tributarios e fiscais aplicaveis na importagdo e comercializagao de agrotoxicos.

IV — promover a diferenciagao nas taxas de juros praticadas no ambito do Sistema
Nacional de Credito Rural — SNCR, para as praticas agricolas baseadas em
sistemas de produgcdo de base agroecologicas e organicas, sendo estas,
obrigatoriamente, inferiores as aplicadas nos sistemas de produgao convencionais.

V — instituir um fundo nacional para o apoio as medidas de monitoramento dos
impactos dos agrotoxicos no meio ambiente e na saude publica, para agbdes de
capacitacao e formacado técnica, para a difusdo e educacdo em técnicas de
producao organica e de base agroecoldgica para a participagao social.

VI - promover adequacgao na legislagcao de agrotoxicos e afins, de forma a estimular
a estruturacido de micro e pequenas empresas na produg¢ado de insumos de baixo
perigo e risco de origens bioldgicas e naturais.

Paragrafo unico. As medidas de estimulo econémico e financeiras relacionados aos
produtos de origem ou controle biolégico ndo serdo estendidos aos oriundos de
Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

Secgao lll
Das Medidas Alternativas

Art. 8° Cabe ao Poder Executivo adotar as seguintes medidas de fortalecimento da
pesquisa, da produgao, da comercializagdo e do uso de produtos de menor risco a
saude e ao meio ambiente, em especial atencdo aos produtos fitossanitarios e
aqueles destinados a produgéo de base orgéanica e agroecoldgica:
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| — estabelecer rotinas para o desenvolvimento de especificacdes de referencia para
produtos fitossanitarios, destinados aos sistemas de produgcdo organico e
agroecologica.

Il — apoiar o desenvolvimento de pesquisa voltada a disponibilizagao de tecnologias
de baixo perigo toxicoldgico e ecotoxicologico.

Il — promover, ampliar e consolidar processos e experiéncias de uso e do
desenvolvimento do conhecimento associado, relativo aos produtos de baixo risco
toxicologico, ou de base organica, agroecoldgica e de controle biolégico, desde que
nao oriundo de Organismos Geneticamente Modificados — OGM.

IV —promover a criagdo de zonas de uso restrito de agrotoxicos e de zonas livres da
existéncia e influéncia de agrotoxicos e transgénicos.

Secao IV
Da Participagao e Controle Social

Art. 9° Cabe ao Poder Executivo adotar as medidas previstas neste artigo, visando
garantir o acesso a informacgao, a participagao e o controle social, para a redugao do
uso dos agrotoxicos e o desenvolvimento de tecnologias sustentaveis, de base
organica e agroecologica.

| — aprimorar os mecanismos de informagao a populagdo, com linguagem adequada
para os diversos publicos, utilizando meios de comunicacado audiovisual, incluindo a
rede nacional de computadores e as redes sociais.

Il — garantir aos consumidores o direito a informagdo sobre a presenca de
Organismos Geneticamente Modificados — OGM nos alimentos.

Il — divulgar as informacdes relativas aos estudos e testes sobre os agrotéxicos e
Organismos Geneticamente Modificados — OGM, que tenham avaliacbes e
reavaliagdes, tornando transparentes os processos decisoérios sobre a concessao de
registros.

IV — rever os mecanismos de controle social da CTNBIo, garantindo a participacao e
o debate sobre seus procedimentos e deliberacdes.

SecaoV
Da Formacéao e Capacitagao

Art. 10 Cabe ao Poder Executivo implementar as iniciativas previstas neste artigo,
promovendo a qualificacdo de extensionistas rurais, profissionais da saude e do
meio ambiente, agricultores, consumidores, estudantes e entidades da sociedade
civil, em temas afetos a esta lei, na promog¢ao da agricultura sem agrotoxicos e na
reducao gradual e constante no uso dos agrotoxicos.
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| — apoiar as iniciativas desenvolvidas no campo da educacéo formal e nao formal,
para sensibilizar, capacitar, qualificar e divulgar os conhecimentos quanto aos riscos
e impactos dos agrotoxicos na agricultura, na pecuaria, na produgao extrativista e
nas praticas de manejo dos recursos naturais.

Il — elaborar materiais didaticos que sensibilizem, capacitem, qualifiquem e atualizem
conhecimentos quanto aos riscos e impactos dos agrotoxicos.

Il — intensificar a qualificacdo dos extensionistas e agentes de assisténcia técnica
com foco nas formas de agricultura de base ecoldgica e organica, buscando os
sistemas sustentaveis de produgdo e a reducdo gradual e continua do uso dos
agrotoxicos.

IV — promover a formagao de profissionais quanto aos riscos ambientais e para a
saude humana do uso de agrotoxicos nas atividades da agricultura, da pecuaria, da
producao extrativista e das praticas de manejo dos recursos naturais.

V — intensificar as ac¢des de formacédo e de informagdo dos consumidores, quanto
aos riscos do consumo de alimentos contaminados por agrotoxicos, da
contaminagao do meio ambiente e dos riscos a saude.

VI — promover e intensificar ag¢des de conscientizacdo dos trabalhadores
assalariados e temporarios, populagées expostas e grupos vulneraveis quanto ao
uso dos agrotoxicos e seus efeitos na saude publica e no meio ambiente.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 11 Os objetivos e estruturas dos eixos tematicos da PNARA deverdo ser
revisados por ocasido da atualizacdo do Plano Nacional de Agroecologia e Produgao
Orgénica — PLANAPO.

Art. 12 A Camara Interministerial de Agroecologia e Produ¢do Organica — CIAPO ¢é a
responsavel pela articulagdo e coordenacao da PNARA junto aos 6rgaos do poder
executivo federal, interagindo com estados, municipios e Distrito Federal.

Art. 13 A Comissao Nacional de Agroecologia e Produgao Organica — CNAPO sera a
instdncia responsavel por promover a participagdo da sociedade no
acompanhamento e aperfeicoamento da PNARA.

Art.14 A Unido, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
realizara o Inventario Nacional de Agrotoxicos, para subsidiar o mapeamento da
existéncia de moléculas ultrapassadas e de agrotoxicos de alto poder de toxicidade,
para subsidiar as medidas tratadas nesta Lei.

Art. 15 Os 6rgéaos publicos federais deverao desenvolver indicadores de resultados
dos dispositivos previstos nesta Lei, com vistas a aferir seus impactos e a evolugao
necessaria para seu aprimoramento.
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Art. 16 Ficam suspensas toda e qualquer nova liberagcdo de OGM em todo o territério
nacional, enquanto o disposto no inciso IV do art. XIII desta Lei nao for instituido.

Art. 17 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2016.

Deputado Pedro Uczai (PT/SC)
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacao Participativa, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou unanimemente a Sugestao n° 83/2016, nos termos do Parecer
do Relator, Deputado Pedro Uczai.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Chico Lopes - Presidente, Luiz Couto - Vice-Presidente, Aliel
Machado, Angela Albino, Glauber Braga, J6 Moraes, Lincoln Portela, Orlando Silva,
Pedro Uczai, Benedita da Silva, Celso Jacob, Chico Alencar e Leonardo Monteiro.

Sala da Comissao, em 7 de dezembro de 2016.

Deputado CHICO LOPES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenagdo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6670/2016



	Recomendação CNDH 5363621

