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Resumo: O Territério da Cidadania é definido pelo Ministério da Agricultura como um
programa de desenvolvimento regional sustentavel e garantia de direitos sociais, tem o
objetivo de levar o desenvolvimento econdmico e universalizar os programas basicos de
cidadania. Em cada territorio h4A um Conselho Territorial composto pelas trés esferas
governamentais e pela sociedade que determinara as prioridades de desenvolvimento e
acOes a serem tomadas. A unido do conjunto de politicas publicas e dos investimentos
previstos contribuird para melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e superar as desigualdades
regionais. Desse modo, este artigo propde uma andlise do acesso as politicas publicas a
partir dos dados obtidos no resultado da realizacdo da primeira etapa do plano territorial
no Territério da Cidadania Serra Geral, norte de Minas Gerais.

Palavras-chave: Territério, Politicas publicas, Agricultura familiar.

Abstract: The Territério da Cidadania is defined by the Ministério da Agricultura as a
sustainable regional development program and guarantee of social rights, aims to bring
economic development programs and universalize basic citizenship. The union of the set
of public policies and the planned investments will improve the HDI, avoid the rural
exodus and overcome regional inequalities. Thereby, this article proposes a possible critic
view and an analysis of access to public policies obtained from the result of the completion
of the first stage of the territorial plan in the Territorio da Cidadania Serra Geral, Minas
Gerais.
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Introducao

O espaco geografico tem sido nos ultimos anos o objeto de estudo de pesquisadores,
gedgrafos, sociologos e do proprio Estado nacional. Todos possuem o mesmo objetivo:
conhecer a natureza social e 0s processos produtivos que compdem a divisdo do territério
brasileiro. Partindo da perspectiva de que cada lugar possui uma realidade diferente, o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) lancou o programa Territérios da Cidadania
no ano de 2008, que reune cerca de 153 acBes de desenvolvimento regional e de
garantia de direitos sociais e &€ composto por 60 territérios, escolhidos com base no indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais (MDA, 2008).

A ideia deste projeto € alcancar os problemas reais da regido sem se limitar a “problemas
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especificos com a¢ées dirigidas™, ao contrario, o objetivo é unir as diferentes acdes para
promover um desenvolvimento em consonéancia com meio social (rural) e a
sustentabilidade. Como exemplifica o MDA, “ndo basta financiar a construgdo de um
laticinio em uma regido desprovida de eletricidade suficiente para fazer funcionar os
equipamentos ou de estradas para escoar a producdo. E necessario, antes, suprir a
regido com a eletrificacdo e as estradas” (MDA, 2008). A¢cbes como essa merecem
destaque, pois a agricultura familiar nunca teve espaco dentro das definicbes do Estado,
como afirma Brito (2007):

[...] E praticamente consensual entre os pesquisadores brasileiros o fato
de a pequena producdo agricola, ou agricultura familiar, ter ficado
excluida dos projetos governamentais de desenvolvimento ao longo de
guase toda a histdria do Pais. A histéria da agricultura familiar no Brasil
pode ser definida como o registro das lutas para conseguir um espaco
préprio na economia e na sociedade [...] (BRITO,2007)

Pode-se observar entdo que o Estado e a sociedade tém se conscientizado da
necessidade de promover um desenvolvimento econdmico sustentavel que atinja todos 0s
territérios do Brasil. Um desses espacos é o Territério da Cidadania Serra Geral (TCSG),
que abrange uma area de 20.581,20 km2 e é composto por 16 municipios: Espinosa,
Jaiba, Janauba, Manga, Matias Cardoso, Nova Porteirinha, Porteirinha, Verdelandia,
Catuti, Gameleiras, Mamonas, Mato Verde, Monte Azul, Pai Pedro, Riacho dos Machados
e Serrandpolis de Minas. A populacédo do territério € de 282.282 habitantes, dos quais
109.225 vivem na éarea rural, o que corresponde a 38,69% do total. Possui 19.357
agricultores e agricultoras familiares, 1.793 familias assentadas e 21 comunidades

quilombolas. Seu IDH médio é 0,652

Visando a fixagdo dos agricultores no campo, a melhoria e o desenvolvimento da
agricultura familiar, algumas politicas publicas comecaram a ser implantadas. A
agricultura familiar tem procurado, cada vez mais, uma producdo sustentavel que
incorpore um sistema produtivo equilibrado.

O objetivo deste artigo € apresentar o resultado obtido na realizacdo da primeira etapa
territorial, focando o acesso as politicas publicas de familias agricultoras que fazem parte
do Territério da Cidadania Serra Geral, norte de Minas Gerais.

Metodologia

A metodologia consiste em um questionario chamado indice de Condi¢des de Vida (ICV),
que € um indicador que visa representar as mudancas percebidas, em termos das
condicbes de vida das familias nos territérios rurais. Este indice € um instrumento de
avaliagdo que permite andlises comparativas ao longo do tempo entre territérios distintos,
sem depender da disponibilidade e atualiza¢do dos dados secundarios.

O ICV é composto por trés dimensdes (instancias): 1) fatores que favorecem o
desenvolvimento; 2) caracteristicas do desenvolvimento; e 3) efeitos do desenvolvimento.

! Ministério do desenvolvimento Agrario, 2008
? Sistema de Informagdes Territoriais.
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A base esta nas respostas dos individuos, levando em conta suas familias. O que se
busca é a percepcdo desses individuos ou familias sobre as condicbes de vida nos
Territérios Rurais, e as respostas sdo anotadas em escalas de pré-estabelecidas.

N&o se pergunta o valor da renda familiar (que pode ser informada com imprecisdo ou
viés), mas se a renda € suficiente para viver de forma adequada. Em vez de perguntar
qual a produtividade da area naquele ano especifico (novamente de dificil mensuracao ou
Sujeita a imprecisdo), é indagado se, para ele, a produtividade da area esta boa. As
respostas sdo claramente subjetivas, mas expressam as percepcoes dos individuos sobre
cada um dos 24 indicadores que compde o ICV. O que importa € o ponto de vista dos
entrevistados, a avaliacao feita por eles sobre os diversos aspectos que compdem o
instrumento de captacdo de dados.

Foi definida uma amostra probabilistica, estabelecendo-se a quantidade de unidades a
pesquisar, onde e como aplicar os questionarios. No Territério da Cidadania Serra Geral
foi definida uma amostra de 389 familias agricultoras. Foram desenvolvidos, além do
questionario, manuais de aplicacao dirigidos ao Entrevistador e ao Supervisor.

O esquema amostral estabeleceu a quantidade de unidades amostrais pesquisadas e
como se chegaria a elas. Foram extraidas amostras aleatorias, e 0 universo definido para
a pesquisa do ICV constituiu-se pela populagdo rural residente nos municipios que
compdem o Territério. Para captar os dados do ICV sobre essa unidade amostral,
entrevistou-se o0 chefe do domicilio ou um representante por ele indicado, que fosse
capaz de fornecer as informacdes.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) desenvolve continuamente um
mapeamento do territdério nacional, considerando desde as unidades de federagéo até os
municipios, os quais sdo subdivididos em Setores Censitarios, para 0os quais o IBGE
registra, além da localizacdo georreferenciada, os elementos humanos que o compdem:
individuos, domicilios, familias, entre outras. Assim, o0 sorteio de Setores Censitarios €
uma forma de compor amostras de pessoas geograficamente distribuidas, cujas
caracteristicas sdo conhecidas e localizaveis. Tecnicamente, em uma amostra
probabilistica, a chance de uma unidade amostral fazer parte da amostra € conhecida e
maior que zero. As informacdes do Setor Censitario, portanto, adaptam-se a esse pré-
requisito.

As listas de municipios que compdem os territérios foram obtidas a partir do Sistema de
Informacdes Territoriais do MDA e a lista de Setores Censitarios rurais de cada um da
Contagem de Populacéo - 2007. Foi montado, entdo, um cadastro de domicilios rurais
presentes no territorio.

Em seguida, foi feito um sorteio em dois estagios: no primeiro, foram sorteados os
Setores Censitarios da lista referente ao conjunto de municipios dos territorios; no
segundo, o sorteio de domicilios rurais dentro dos setores censitarios selecionados na
primeira etapa. Esse esquema se chama “amostra por Sistema de Gestdo Estratégica
indice de Condicées de Vida (ICV/SGE), conglomerados em dois estagios.
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Resultados e Discussao

As dificuldades vivenciadas pelos produtores ndo sdo apenas aquelas referentes ao
espacgo, mas também dificuldades de ordem material e de financiamentos a longo prazo;
problemas que remete ao papel das politicas publicas que deveriam viabilizar o
segmento da producao agricola familiar, como aponta Santos:

[...] as politicas destinadas as questdes agrarias, principalmente as que
envolvem a agricultura familiar, devem ser entendidas como forma de
desenvolvimento de uma outra agricultura, cuja dinamica e objetivos
absorvam a modernizacdo social necesséria para o pais; e compreenda a
dindmica da agricultura familiar, no sentido mais concreto de seu
entendimento - como criadora de um espaco de producao, de um espaco
de trabalho e com capacidade de gerar redes econdmicas, sociais,
culturais e politicas que integrem os milhares de excluidos do modelo de
desenvolvimento hegemonico [...] (SANTOS, 2007).

Uma das perguntas feitas aos agricultores familiares foi: “sobre os programas do governo,
vocé acha que as condi¢gbes para conseguir participar sao: muito simples; simples; mais
ou menos; complicada ou muito complicada.”

Dos agricultores familiares entrevistados, 40,2% responderam que acham mais ou menos
complicadas (ou regulares) as condi¢cdes de participagdo dos programas do governo.
Sendo que 28,1% responderam que acham complicadas (ruim) e 8,7% responderam que
acham muito complicadas (péssimo).

Considerando ainda o acesso aos programas de governo, 4,5% dos entrevistados
responderam que acham muito simples (6timo) e 18,6% responderam que acham simples
(bom) conseguir participar de algum programa do governo.

Diante dessa caracteristica relatada pelas familias agricultoras, percebe-se que as
familias com maior acesso a informagcdo consideram simples as condi¢cbes para
participacdo dos programas do governo (aproximadamente 23,1% dos entrevistados).

Sendo assim, 76,9% consideram complicadas as condicbes para participacdo dos
programas do governo, o que retrata uma grande maioria das familias agricultoras com
dificuldade de acesso as informacdes, sejam elas de baixa escolaridade e/ou pouca
participacédo nas formas associativas.

Outra pergunta foi sobre a assisténcia técnica em sua producdo: “as condi¢cbes para
receber assisténcia técnica para a sua producdo sdo: muito simples; simples; mais ou
menos; complicada; muito complicada.”

Dos produtores entrevistados, 34,7% responderam que acham mais ou menos
complicado (ou regular) receber assisténcia técnica para a sua producdo, 26,2%
responderam que acham complicadas (ruim) e 11,8% responderam que acham muito
complicadas (péssimo). Sendo que 5,7% responderam que acham muito simples (6timo)
e 21,6% responderam que acham simples (bom) receber assisténcia técnica.

Aproximadamente 27,3% dos entrevistados que obtém parcerias entre as entidades
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governamentais e ndo governamentais, consideram simples as condi¢cbes para receber
assisténcia técnica.

Dessa forma, 72,7% consideram complicadas as condi¢cdes para receber assisténcia
técnica, o que retrata a maioria das familias agricultoras com dificuldade de acesso as
informacdes, sejam pela baixa escolaridade e/ou pouca participacdo nos nucleos
associativos, e em muitos casos essa dificuldade € ampliada pela diferenca de partidaria
gue oferecem assisténcia técnica.

Consideracdes Finais

Apos a andlise do resultado do indice de Condicéo de Vida, pode-se concluir que os 389
agricultores familiares entrevistados ainda enfrentam barreiras para acessar as politicas
publicas, mesmo apods a implantacéo do Territorio da Cidadania Serra Geral.
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