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Resumo: Dentre os paises que do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais compactuam, Brasil e México se utilizam de estratégias que envolvem programas de
alimentacado escolar para assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Este trabalho
objetiva discutir algumas diferencas e similitudes entre o Programa Nacional de Alimentacao
Escolar no Brasil e 0 Programa Desayuno Escolar no México, principalmente quanto as agbes
gue, de alguma forma, se caracterize como um estimulo a producdo e ao consumo de
alimentos agroecolégicos no ambiente escolar. Como metodologia langou-se méo da técnica
de pesquisa documental. Aponta-se que, ainda que possuam objetivos iniciais semelhantes,
estes paises diferem-se na execucdo de seus programas, demonstrando divergéncias na
compreenséo do direito a alimentacéo principalmente no que diz respeito ao tipo de alimentos
ofertado e na sinergia com outras a¢gées que avancem em praticas de producdo de alimentos
nos moldes agroecoldgicos.
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Abstract: Among countries that condone the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, Brazil and Mexico use strategies involving school feeding programs to ensure
Human Right to Adequate Food. This paper aims to discuss some differences and similarities
between the programs Programa Nacional de Alimentag&o Escolar in Brazil and Programa De-
sayuno Escolar in Mexico, especially regarding actions that in some way, be characterized as
a stimulus of agroecologic food of production and consumption at school environment. As a
methodology, it was employed the technique of documentary research. As results, although
they have similar initial goals, these countries differ in execution of their programs, demonstrat-
ing their different understandings of the right to food, mainly in regard of the type of food of-
fered and in its synergy with other actions that promote food production practices in agroeco-
logical molds.
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Introducao

Entre os diversos direitos fundamentais reconhecidos e firmados através do Pacto
Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) estad O Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), cuja defini¢éo é:

o direito humano inerente a todas as pessoas de ter acesso regular,
permanente e irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisi¢des financeiras,
a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e qualidade adequadas e
suficientes, correspondentes as tradi¢gdes culturais do seu povo e que garanta
uma vida livre do medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual
e coletiva (ABRANDH et al, 2009, p.32).

A partir da compreensdo do DHAA, a Agroecologia passa a ser vista e também
defendida como uma estratégia, ndo apenas por questionar o atual modelo de
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producdo de alimentos — isto é, modelo concentrador de terras, que exclui e expropria
pessoas da mesma — mas, principalmente, por fundamentar uma nova forma de
conceber a producdo de alimentos de maneira saudavel e sustentavel, assim como
prevé a concepcao do DHAA (BEZERRA, 2009).

Uma vez firmado o pacto do PIDESC, com a finalidade de garantir e efetivar o DHAA,
diversos Estados Nac¢des, a exemplo do Brasil e México, passaram a intervir mediante
acOes estratégicas que envolvem a execucdo de programas de suplementacao
escolar. No Brasil o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) data de 1954
e no México o Programa de Desayuno Escolar (PDE) foi criado no ano de 1961.
Nestes dois paises a alimentacdo escolar se caracteriza como uma importante
intervencao do Estado, uma vez que é capaz de desempenhar multiplas funcdes. Isto
€, neste contexto, espera-se que a alimentagcao escolar possar ser: 1) um componente
atrativo para a manutencdo de criancas em situacdo de inseguranca alimentar nas
escolas; 2) viabilizadora de melhora na capacidade de aprendizado e, 3) servir de
componente catalisador de desenvolvimento (social, cultural e econémico),
especialmente quando em sinergia com outros programas, acdes e politicas
(ABRANDH et al, 2009).

Desta forma, o presente artigo, objetiva discutir algumas diferencas e similitudes entre
0s respectivos programas (brasileiro e mexicano) no que se refere, principalmente, as
acOes que, de alguma maneira, se caracterizem como um estimulo a producédo e ao
consumo de alimentos agroecol6gicos no ambiente escolar.

Metodologia

Os procedimentos metodoldgicos estiveram baseados na consulta dos marcos legais
e juridicos que orientam a execucdo dos respectivos programas, tomando por
referéncia principal de analise a origem dos alimentos ofertados na alimentagéo
escolar. No Brasil os documentos disponiveis pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que trata do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e no México, as normativas correspondentes ao
Programa Desayuno Escolar (PDE) cuja execucdo estd a cargo das Secretarias
Nacional, Estadual e Municipal do Desenvolvimento Integral da Familia (Desarrollo
Integral de la Familia) — DIF. Conforme Minayo (1996) esta técnica corresponde a
consulta de documentos e se denomina pesquisa documental.

Resultados e discussoes

Tomados por base os documentos descritos na metodologia as Tabelas a seguir
apresentam o0s principais resultados das categorias elencadas como as mais
pertinentes para a discussao do objetivo proposto.

A Tabela 1 apresenta as categorias de analise correspondentes as diretrizes
operativas dos programas no Brasil e México no que diz respeito a sua execuc¢ao.
Estas categorias foram assim assinaladas para possibilitar a andlise de como os dois
Estados compreendem o carater do programa da alimentacdo escolar. Salienta-se
guem ambos sdo semelhantes em seus obijetivos iniciais, qual seja, em linhas gerais,
contribuir para o aporte nutricional do publico escolar e pré-escolar com o intuito de
melhorar o desempenho e reduzir o absentismo.

As diferencas consistentes se encontram nas demais categorias elencadas. Em
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relagdo a “Coordenacado Geral do Programa”, no Brasil, esta se encontra no ambito da
Educacao a cargo do FNDE. A existéncia de um fundo nacional que detém orcamento
proprio (e quase exclusivo) para a alimentacdo escolar concebe uma relativa
autonomia quanto as decisfes acerca da execucdo do PNAE. Além disso, o fato deste
programa estar alocado no setor Educacéao, legitima a compreenséo de que o estado
Brasileiro reconhece a sua obrigacdo de prover, proteger e promover o DHAA no

ambiente escolar.

Tabela 1. Diretrizes operativa que regem a execu¢do do PNAE (Brasil) e do PDE (México)

Categoria de
Andlise
Coordenacao

Geral do
Programa

Execucao do
Programa

Publico-Alvo

PNAE (Brasil)

Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgédo/Ministério da Educacéo -
FNDE/MEC

As Entidades Executoras (Secretarias
Estaduais, Municipais, Distrito Federal e
escolas federais) sdo as responsaveis
pela execucdo do PNAE, desde a sua
aquisicao, elaboracéo e distribuicdo da
alimentacéo escolar.

Todos os alunos matriculados na
educacdo basica das redes publicas
federal, estadual, distrital e municipal,
conforme o Art. 4° do capitulo II.

PDE (México)

Secretaria Nacional de Desenvolvimento
Integral da Familia - SNDIF

SEDIF - Sedes Estaduais/municipais
promovem a organizagdo dos grupos
comunitarios, que por sua vez, constituem
0s comités responsaveis pela
operacionalizacdo das cozinhas e/ou
refeicdes ofertadas aos escolares.

Criangas menores de 5 anos, com algum

grau de desnutricho ou em risco
nutricional que habitem,
preferencialmente, zonas indigenas,

rurais e marginais-urbanas e que nao
recebam apoio alimentar de outro

Programa.
Fonte: FNDE, 2013 e SNDIF, 2013.

JA no México, o PDE constitui-se parte de um programa maior, que trata de
estratégias de suplementacédo alimentar, o “Estratégia Integral de Assisténcias Social
Alimentar” (EIASA). Este por sua vez, possui sua coordenacdo geral na Secretaria
Nacional de Desenvolvimento Integral da Familia (SNDIF). Disto é possivel inferir que
0 programa concebe a alimentacdo escolar no nivel da assisténcia e ndo na
concepcao do direito (do DHAA). Além disto, este fato influencia diretamente na
natureza da alocacdo dos recursos, isto €, enquanto os fundos para a alimentacéo
escolar no Brasil estdo na educacao, no México estdo no campo da assisténcia social.
Esta constatacdo nos permite relacionar com a seguinte categoria de analise,
referente a “Execucdo do Programa’. Aqui se destaca que, enquanto no Brasil o
PNAE possui como entidade executora as instancias das gestbes Estaduais,
Municipais, Distritais e escolas federais, no México, a execucdo do PDE, propriamente
dita, fica a cargo das organizacBes comunitarias. Este fato corrobora o carater de
assisténcia dado pelo México a um programa considerado estratégico, tanto para
atingir niveis de seguranca alimentar e nutricional, como para garantir o DHAA.

Outra diferenca refere-se ao “Publico-Alvo”. No PNAE, uma vez que o Estado
reconhece a sua responsabilidade de aportar com alimentos os individuos (criangas,
adolescentes, jovens e adultos) no periodo escolar, a cobertura do programa se faz
em todo territorio nacional e atende a totalidade dos alunos (BRASIL, 2013). Ja no
México, o PDE, ao manter-se no campo da assisténcia prioriza a alimentacdo aquelas
criancas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade (criancas menores de 5
anos em escolas localizadas em zonas preferenciais) ndo havendo, portanto,
universalizacdo na execug¢ao do programa.
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Tabela 2. Diretrizes que regem a aquisicdo dos alimentos ofertados no PNAE (Brasil) e no

PDE (México).
Categoria de
Andlise

Forma de
Aquisicao dos
Alimentos

Origem dos
alimentos

Outras acoes
complementares
previstas

Sinergia com

outras acodes,

programas e
politicas

PNAE (Brasil)

Descentralizada. Sendo os recursos do
FNDE alocados diretamente nas
insténcias estaduais e municipais para a
execucao do PNAE.

A aquisicdo de géneros alimenticios se
realiza por meio de licitacdo publica ou,
ainda, por dispensa do procedimento
licitatério. Se estabelece que no minimo
30% dos recursos devera ser utilizado na
aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da Agricultura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas
organizagoes.

De acordo com o Capitulo V (Sesséao )
da Res. 26/2013 as Acbes de Educacéao
Alimentar e Nutricional compdem entre
outras acdes: A promocao e a oferta de
alimentacdo adequada e saudavel na
escola; Fomento de habitos alimentares
regionais e culturais saudaveis; Estimulo
da utilizacdo de produtos orgénicos e/ou
agroecologicos e da sociobiodiversidade
Sisvan Escolar; Programa mais
Educacgdo; Programa Saude na Escola;
Programa de Aquisicdo de Alimentos e a
Politica Nacional de Agroecologia (PNA).

Fonte: FNDE, 2013; ROMERO, 2008 e SNDIF, 2013.

PDE (México)

Descentralizada — A SNDIF aporta
as instancias estaduais (SEDIF)
com os recursos. Estas possuem
autonomia para adquirir  0s
produtos e assim fazem a
distribuicdo nos municipios.

O fornecimento dos produtos pode
variar de acordo com as propostas
(contratos) que se realiza via as
SEDIFs. No entanto, ressalta-se
que a compra dos produtos prioriza
majoritariamente as  empresas
estaduais, nacionais elou
transacionais.

De acordo com a Direcao de Ali-
mentacdo e Desenvolvimento Co-
munitario as acdes complementa-
res que compdem o PDE sdo: Vigi-
l&ncia nutricional; Projetos de pro-
ducao escolar; Habitos de saude e
higiene; Resgate da cultura alimen-
tar da regido e Complementacéo vi-
taminica.

Segundo o Relatério elaborado
pelo Centro de Estudos
Estratégicos (2008), até 2007 nao
se identificou sinergia entre o PDE
demais acdes.

Esmiucando as categorias descritas na Tabela 2 percebe-se similitudes no que diz
respeito a forma descentralizada de execu¢cdo — 0 que representa certa autonomia na
gestado dos recursos -, no entanto, estas se mostram distintas quando se relaciona
com a origem destes alimentos. Enquanto que no PNAE ha significativos avancgos — e
aqui cita-se a nova lei da alimentacao escolar (Lei 11.947) - no sentido de fomentar a
producdo e o consumo local/regional de alimentos, no caso do PDE o fornecimento
dos géneros alimenticios depende da escolha em nivel regional que, majoritariamente,
adquire produtos industrializados. Tal constatacdo no PDE desconsidera os aspectos
culturais da alimentacdo e diverge da categoria seguinte “Outras agbes
complementares previstas” que prevé “o resgate da cultura local da regido“ na sua
execugcdo. A categoria que explora a questdo da “Sinergia com outras acoes,
programas e politicas” também merece destaque. O PNAE, ainda que de forma
incipiente, apresenta alguns avancos no que diz respeito a esta integra¢do, como é o
caso da sanséo da recente Politica Nacional de Agroecologia (PNA). Pode-se inferir
gque o fato do PNAE dar prioridade a compra de produtos organicos e/ou
agroecologicos, evidencia a necessidade de uma reordenacao do préprio programa e,
ainda, prové o debate sobre os alimentos atualmente impostos para o consumo.

Conclusoes
Os Programas de Alimentacdo Escolar brevemente analisados neste artigo
demonstram similitudes e diferencas importantes quando da sua execucdo. Pode-se

4 Cadernos de Agroecologia — ISSN 2236-7934 — Vol 8, No. 2, Nov 2013



Resumos do VIII Congresso Brasileiro de Agroecologia — Porto Alegre/RS — 25 a 28/11/2013

dizer que ainda que possuam objetivos convergentes, na prética, tais programas
diferem-se consideravelmente. As diferencas sdo pautadas, principalmente, na
compreensao que os Estados possuem acerca do DHAA, especialmente, quando se
relaciona ao tipo de alimentos ofertado no ambiente escolar. O Brasil, avanca quando
desprende esforgcos para garantir alimentos agroecoldgicos e/ou organicos e, assim
abre a possibilidade de questionar o atual modelo hegeménico do sistema
agroalimentar e demonstra sinergias entre suas acodes, por exemplo, o PNAE,
mediante a lei 11.947. Este fato colabora significativamente para as conquistas
encabecadas pela agricultura familiar brasileira ao priorizar mudancas no sistema
produtivo agroalimentar fundamentada nos principios agroecoldgicos. Fato este nao
observado no PDE, que por sua vez, por executar de forma equivocada — ja que suas
acOes pautam-se no campo da assisténcia — a alimentacéo escolar é vista como uma
acdo concreta de fornecer algo para comer (alimentos industrializados), sem
necessariamente, questionar que tipo de comida esta sendo ofertada. Assim, pode-se
dizer que a Agroecologia, ainda que de forma timida, avanca no ambiente escolar
guando se prioriza a aquisicao de alimentos produzido sobre suas bases.
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