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Resumo

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no Brasil tem incentivado melhorias para a agricultura
familiar na gestdo de seus empreendimentos coletivos por meio do Programa Mais Gestdo para o acesso de
cooperativas do ramo aos mercados institucionais. Definido como um sistema de resolugao de problemas
técnico-gerenciais e tecnoldgicos dirigido a empreendimentos da agricultura familiar, o programa visa
incrementar a competitividade e promogdao da cultura empresarial em pequenos produtores rurais. O
objetivo do artigo é apresentar o Programa, sua metodologia, formulacdo e implementacao. Para alcancgar
estes propdsitos, adotou-se uma abordagem qualitativa, com olhar sobre o ambiente institucional de
formulagdo e implementagdo da politica por meio de dados secundarios partindo de revisGes bibliograficas,
analises documentais e pesquisa acdo. Os primeiros resultados do Programa mostram cerca de 450
cooperativas atendidas em 16 estados brasileiros e o volume de recursos esta em cerca de 50 milhdes de
reais.
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Abstract

The Ministry of Agrarian Development (MDA) in Brazil has encouraged improvements for family farmers in
managing their collective enterprises through More Management Program for access to the branch to
institutional markets cooperatives. Defined as a system solving technical and managerial problems and
technological developments aimed at the family farm, the program aims to increase competitiveness and
promoting entrepreneurial culture in small rural producers. The aim of the paper is to present the program,
its methodology, formulation and implementation. To achieve these goals, we adopted a qualitative
approach, to look at the institutional environment of formulation and implementation of policy through
secondary data starting from literature review, documentary analysis and action research. The first results
of the program show about 450 cooperatives met in 16 Brazilian states and the amount of resources is
around 50 million.
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Introdugdo

O Brasil viveu nas ultimas décadas importantes avancos em politicas publicas para a agricultura
familiar que vdo desde o reconhecimento como categoria politica até a implantacdo do programa
de crédito Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Incluindo
ainda, sua evolucdo em quantidade e qualidade, além das politicas territoriais, o reconhecimento
e a consolidacdo da importancia social, ambiental e econ6mica e a delimitacdo clara do papel de
produtor de alimentos que estes executam.

A reestruturacdo da assisténcia técnica, as novas abordagens de atuacdo e as diversas
contribuicGes das universidades, centros de pesquisa e a orientacdo estratégica concedida aos
agricultores familiares nas interfaces com diversas politicas sociais, nutricionais, de saude e
educacdo sdao avancos singulares que nao deixam duvida do significado que o setor possui na
construcdao de um pais mais justo e menos desigual.

A organizacdo dos agricultores familiares engendrou um significativo aparato politico a categoria,
com centrais, sindicatos e federacdes fortes, movimentos populares internacionalmente
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reconhecidos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG), garantindo assim a criagdo e manuten¢dao de um
ministério o MDA que se ocupa totalmente com as politicas para o setor.

O MDA tem incentivado a agricultura familiar a organizar sua base produtiva e melhorar a gestao
de seus empreendimentos coletivos para o acesso de cooperativas da agricultura familiar aos
mercados institucionais, sobretudo o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

A organizacdo economica dos agricultores familiares, no entanto, ndo acompanhou o ritmo das
pautas sociais, uma vez que as politicas em sua maioria eram reivindicadas para o fortalecimento
da unidade de producao familiar em detrimento de um arranjo coletivo, fato que somente com as
politicas (estaduais e federais) de aquisicdo de alimentos institucionais fora reconhecido como
importante e fundamental.

O diagnéstico é que as cooperativas, organizacbes econdmicas por natureza, com significativo e
histérico reconhecimento nas organizacbes patronais da agricultura, poderiam também se
constituir em intermedidrios fortes para os agricultores familiares na insercdo aos mercados.
Nesse sentido, instituiu-se o Programa Mais Gestao, objeto principal de estudo desse texto.

Na agricultura familiar brasileira, o0 movimento cooperativista é recente e somente em julho de
2004 foi realizado o | Encontro Nacional de Cooperativas de Agricultura Familiar. N3o significa que
a pequena propriedade familiar e a organizacdo comunitaria ndo ocorreram. Ao contrario,
representaram os esteios da construcao social e engendraram, ao longo da produgdo social do
espaco, a emergéncia do fendmeno do associativismo (CREMONESE E SCHALLENBERGER, 2005).

O Programa Mais Gestdo parte de um esforco que se ampara na Nova Lei de ATER (Lei n2 12.188,
em 11 de janeiro de 2010) para conceber a implementacdo da politica. Utiliza-se de chamadas
publicas (Art. 19 da nova Lei de ATER) que dispensam licitacdo (Art. 27 que altera Art. 24 da Lei n?
8.666) e modificam a ldgica de convénios para contratos na execugao das a¢ées feitas por equipes
publicas ou privadas de assisténcia técnica e extensao rural (ATER).

Ocorre que a pouca clareza quanto a natureza econémica ou comercial dos empreendimentos,
tendo em vista sua origem em processos de mobilizagdo social e politica (sindicatos e movimentos
sociais) € uma barreira grande a ser transposta e exige um esforco conjunto de formuladores de
politicas, equipes de ATER e dos préprios agricultores familiares.

Um segundo aspecto, diretamente relacionado ao anterior, é a baixa capacidade de gestdao dos
empreendimentos da agricultura familiar. Esta caréncia reflete a deficiéncia da ATER existente
oficial e das organizacdes ndo governamentais (ONGS) e assessorias, historicamente focada na
producdo primaria e pouco desenvolvida nos aspectos de gestdo e comercializacdo.

Embora o Programa Mais Gestdo esteja em sua fase inicial de implementacdo, - cerca de 450
cooperativas sdo atendidas até o ano de 2014 sendo que o esforco até aqui desenvolvido é menor
no sentido de avaliar o Programa, sua metodologia e alcance e maior no sentido de revelar a sua
importancia e necessidade para o desenvolvimento dessas cooperativas.

Dois aspectos se mostram importantes na reflexdo que se produz neste texto: primeiro,
compreender o Programa Mais Gestdo enquanto politica publica, sua formulacdo e
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implementacdo. Um aspecto ndo menos importante é o conjunto de atores que a politica mobiliza
para sua efetividade, sobretudo as equipes de ATER contratadas pelas chamadas publicas e o
alcance dos resultados que este arranjo pode mobilizar.

O objetivo do artigo é apresentar o Programa, sua metodologia, formulagdo e implementacao.
Para alcancar estes propodsitos, adotou-se uma abordagem qualitativa, com olhar sobre o
ambiente institucional de formulagdo e implementacgao da politica por meio de dados secunddrios
partindo de revisdes bibliograficas, andlises documentais e pesquisa a¢ao.

Metodologia

Entende-se por abordagem tedrico-metodolégica o caminho de pensamento e pratica construido
para a aproximacdo com a realidade estudada (MINAYO, 1994). Nesse sentido, esse texto reflete
um olhar pioneiro sobre o Programa Mais Gestdo, concebido sobre dois aspectos: 1) a trajetodria
da politica publica, utilizando fontes oficiais de informacdo, observacdo direta, observacdo
participante e, 2) a partir de dados de um estudo de caso, de uma equipe de ATER contratada pelo
MDA que estad implementando a politica na qualidade de contratada pela chamada publica.

Do ponto de vista das técnicas e instrumentos metodoldgicos, a construcdo do texto privilegiou a
reflexdo sobre experiéncias reconhecidas por meio de pesquisa de campo (realizadas ao longo dos
ultimos dois anos) e na analise dos conteludos tanto da literatura referida.

Resultados e Discussao

O Programa Mais Gestdo por meio da selecdo de entidades executoras de servicos de ATER visa o
fortalecimento e inser¢ao de cooperativas da agricultura familiar no PNAE e em outros mercados,
além de ser uma inovag¢do em politicas publicas voltadas para o meio rural.

O Programa, concebido na ética de preencher a lacuna persistente de conhecimento e capacidade
técnica em empreendimentos da agricultura, é definido como um sistema de resolugdo de
problemas técnico-gerenciais e tecnoldgicos dirigido a empreendimentos da agricultura familiar,
visando incrementar a competitividade e promogao da cultura empresarial em pequenos e médios
produtores rurais.

De 2008 a 2010, duas ONGs trabalharam, sob demanda do MDA, na adapta¢ao e aprimoramento
da metodologia do Projeto de Extensdo Industrial Exportadora (PEIEx) para o contexto da
agricultura familiar. Nesse periodo, as ONGs também prestaram assisténcia técnica a 82
empreendimentos distribuidos em pdlos na area nuclear dos biomas Cerrado e Caatinga, como
parte do processo de adaptacdao da metodologia.

A metodologia PEIEx foi elaborada pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior/Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (MDIC/SEBRAE) para o contexto de
micro e pequenas empresas. Por isso, os instrumentos foram revisados e adaptados, pelas equipes
técnicas dos projetos para elaboracdo do Mais Gestdo.

Em 2011 foram lancadas as primeiras chamadas publicas, mas a consolidacdo se deu em 2012
guando foram selecionadas as equipes de ATER e estabelecidos os primeiros contratos.

A metodologia do Mais Gestdao configura-se como um esforco preliminar de levantamento de
dados, mobilizacdo e adesdo informada, identificacdo de experiéncias, diagnostico, elaboracdo dos
planos de aprimoramento e implantacdo de solugdes.
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Ainda que ndo se limite a estas etapas, o Programa prevé a realiza¢do das seguintes atividades: a)
Realizacdo de diagndsticos, considerando diversas areas funcionais; b) Elaboracdao da Matriz de
Identificacdo Estratégica (MIEs) - instrumento capaz de demonstrar a situagao das areas funcionais
do empreendimento; c) construgdo dos Planos de Aprimoramento, com base na interpreta¢do das
MIEs e dos potenciais e/ou oportunidades verificadas; d) Difusdo, junto aos empreendimentos,
das principais politicas publicas para desenvolvimento rural, promovidas pelo MDA; e) Resolugao
de problemas pontuais detectados nos empreendimentos assistidos; f) Estimulo ao associativismo
e aos processos de gestdo coletiva e seu aprimoramento; g) Implantagao de solugdes de conjunto,
orientadas pelos Planos de Desenvolvimento; h) Monitoramento e avaliagdo — agdo transversal a
todos os demais passos, que vai do planejamento a avaliacdo final.

Os principais objetivos do programa sdo: a) Fortalecer o associativismo e o desenvolvimento
institucional de empreendimentos da Agricultura Familiar; b) Ampliar o acesso a produtos e
servicos de apoio disponiveis nas instituicdes de governo e setor privado; c) Introduzir melhorias
técnico-gerenciais e tecnolégicas nos empreendimentos; d) Incrementar o desempenho dos
empreendimentos; e) Contribuir para a elevacdo dos niveis de emprego e renda; f) Promover a
capacitacdo para a inovacdo; g) Promover o protagonismo dos empreendedores familiares na
interacdo entre os empreendimentos e instituicdo de apoio e cooperacao.

Atualmente, sdo atendidas cooperativas com investimentos nas equipes de ATER de mais de RS 50
milhGes provenientes do MDA. Tais cooperativas estdo distribuidas em 16 estados brasileiros, o
MDA esta em fase de contratacao de equipes de ATER para atender mais dois estados, alcancando
e totalizando 450 cooperativas.

No caso do Programa Mais Gestao, as especificidades das cooperativas ressaltam a importancia do
trabalho das equipes interdisciplinares de ATER e ainda exige leitura integrada de problemas,
solugdes, demandas e potencialidades das cooperativas, das equipes de ATER e de toda rede
passivel de mobilizacdo para auxiliar as cooperativas no acesso aos mercados em questao.

Primeiro, é importante ressaltar que a organizacdo social das cooperativas possui diferentes
estagios de consolidacdo e maturacdao organizacional necessitando de olhares cuidadosos para
perceber e articular a¢des de fortalecimento e coordenacgao intra e interorganizacional.

Em segundo lugar, a trajetdria historicamente produtivista das a¢des tanto dos agricultores como
das equipes de ATER, proporcionou avangos técnicos e agronOmicos aos agricultores, mas
deixaram a gestdo e os olhares para o mercado em segundo plano. Nesse sentido, os desafios se
colocam para as equipes de ATER compreenderem e absorverem este enfoque e promover acoes
para supera-los. Significa avancar na qualificacdo gerencial das liderancas e promover condi¢bes
efetivas para a gestdo e o0 acesso aos mercados para as cooperativas.

A constituicdo de planos estratégicos associados a acdes gerenciais de base, como sistemas de
informacdes, registros contabeis e interpretacdo dessas informacGes é o principio de uma
estruturacdo centrada na gestdo, que reflita o negdcio da cooperativa e estruture o acesso as

politicas publicas.

Conclusoes
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Com a insercdo do Programa Mais Gestdo, muitos beneficios podem vir a surgir, tanto para os
produtores quanto para o pais, pois poderad fortalecer o associativismo e desenvolvimento
institucional da agricultura familiar, ampliar o acesso a produtos e servicos de apoio disponiveis
nas instituicdes de governo e setor privado, introduzir melhorias técnico-gerenciais e tecnoldgicas
nos empreendimentos, incrementar o desempenho dos empreendimentos, contribuir para a
elevacdo dos niveis de emprego e renda, promover a capacitagcdao para a inovagao, promover o
protagonismo dos empreendedores familiares na interagdo entre os empreendimentos e a
instituicdo de apoio e cooperagao.
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