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RESUMO

Ensaio tedrico que argumenta em favor da utilizagao da metodologia da pegada ecologica nos
programas de gerenciamento desenvolvidos pela extensac rural publica, considerando a
possibilidade de seu uso pelos sistemas de certificagao de produtos e processos ecologicos.
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INTRODUCAO

O Programa de Gestao Agricola constitui-se em um programa implementado pela
extensdo rural publica nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Sua origem
encontra-se na extensaoc rural catarinense, que em 1984, através da colaboragdo do
Institut de Gestion et d’'Economie Rural de France (IGER), iniciou um programa com o
objetivo de desenvolver acdes especificas em administracéo rural. A estratégia era
desenvolver uma metodologia que utilizasse intensivaments técnicas de administracéo
rural com o propdsito de pesquisar, adaptar e prestar assisténcia técnica as propriedades
rurais. Na EMATER-RS (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado do
Rio Grande do Sul) este processo foi iniciado em 1997 com a aquisigéo do software de
contabilidade CONTAGRI & a conseqlente capacitagio de técnicos em sua aplicagio. O
programa, no seu marce de agdo, & visto como uma estratégia de trabalho na area de
administracdo e gerenciamento. E seu objetive & auxiliar os agricultores na tomada de
decisdo em suas unidades de produgao. Um dos principios do programa & formar grupos
de gestdo que tenham em comum propriedades com sistemas de producao homogéneos
e. geralmente, de uma mesma comunidade e gque estejam dispostos a adotarem o©
programa e fornecerem informacgoes confidenciais. Isto permite que haja comparagdes de

diferentes organizagies rurais que possuem em comum o mesmo sistema de producio.
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O programa baseia sua analise fundamentalmente no lucro obtido por hectare de
superficie de area util (SAU) ou por unidade de trabalho homem (UTH) para cada unidade
de producao. Podendo ainda analisar por sistema ou atividade. A execugdo do programa
no Rio Grande do Sul foi realizada por 20 tecnicos capacitados que atenderam
inicialmente 354 propriedades em 47 municipios do Estado. No decorrer do

desenvolvimento do programa, somaram-se outras propriedades.

DESENVOLVIMENTO

Inicialmente a normatizacac do mercado de produtos ecoldgicos no Brasil foi
estabelecido pelas proprias associagbes e organizactes de agricultores, ONGs,
cooperativas de consumidores e técnicos das areas agricolas envolvidos nos processos
de assessoramento. Tinha como fundamento a adaptagao as caracteristicas locais das
normas internacionais estabelecidas pelo setor privado de paises do Hemisfério Norte,
principalmente aqueles ligados a IFOAM (International Federation of Crganic Agriculture
Movements). Com a evolugao do setor, iniciaram-se tentativas de exportagao de produtos
ecoldgicos (aglcar & cacau) em 1988/89, que se efetivaram em 1990, Neste mesmo
pericdo  iniciaram as pressies por parte de certificadores europeus para ©
reconhecimento ao nivel nacional de uma certificadora credenciada no Erasil. Pressoes
estas que se intensificaram a partir de 1992 com a promulgacac pela Uniao Europégia da
norma EU 2092/91, que trata da comercializagao de alimentos organicos nos seus paises
membros. A& partir dai, tem inicic uma série de negociagbes por parte dos setores
interessados, junto a administragéo federal, através do Ministério da Agriculiura, que
resulta na publicacio da Portaria MA n® 178 de agosto de 19594 — que criou a Comissao
Especial para propor normas e cerificagdo de produtos organicos. Sendo  esta
responsavel pela elaboragao da Instrugdo MNomnativa MA n® 007 de maio de 1999 (IN
007/1999), que trata da producdo, processamento, acondicionamento e transporte de
produtos organicos, e abrangende os produtos dos demais estilos de agricultura
sustentavel. Nesta também foram criados os drgaos Colegiado Nacional para a Produgao
Organica (CNPOrg) e Colegiado Estadual para a Produgac Organica (CEPOrg), de
carater paritario (pablico/ privado), com a funcio de credenciar as entidades cerificadoras
fque serio responsaveis pelos processos de certificacio e controle da qualidade organica.
Uma vez definida a composicdo e o regime internc do CNPOrg, o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, através da Portaria n® 17, que foi

submetida a audiéncia pablica por 30 dias no més de julho de 2001, tratou de definir o
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processo de acreditagédo das certificadoras no territério nacional. Decaorrido o prazo de
audiéncia publica, foi publicado em Instrugao Normativa MAPA n® 006, de jansiro de
2002 (IN 006/2002). Em relagdo a legislagio, foi tramitade ao nivel da camara, e
atualmente encontra-se no Senado (como PL 659-D) o Projeto de Lei n® 659 — A/SS
{inicialmente Projeto de Lei n®. 1957/96), que dispbe sobre os procedimentos relativos a
produgao, processamento, certificacao e ao desenvalvimento da agricultura organica no
Erasil. Ainda no ambito da regulamentacdo. o Ministerio das Relagdes Exteriores
responsabilizou em 1997 o Instituto Nacional de Metrologia — Inmetro, com a coordenacao
da Embrapa Agroindistria de Alimentos, a elaboragio do Codex Alimentarius para
Crganicos. De uma forma geral a certificacdo de produtos organicos no  Brasil,
caracteriza-se por duas correntes. Uma que preconiza o processo de auditagem, baseado
principalmente na normativa internacional e que. portanto, prioriza o mercado exportador
em detrimento do mercado local. E outra que propde um processo aberto ou participativo
que admite as normas internacionais quando da necessidade de regular os processos de
exportacdo, mas reserva-se o espago de criar uma normativa propria e dindmica para o
ambito do mercado local. Mo primeire caso temos como exemplo o IBD (Instituto
Biodindmico de Desenvolvimento), e para o segundo a Rede ECOVIDA (Rede Ecovida de
Certificacao Participativa). Em fungao desta caracteristica o processo de credenciamento
de certificadoras nacicnais encontra-se atualmente em um impasse. Diante da alegacao
tirada no Encontro Nacional de Agroecologia (ENA), realizado em Agosto de 2002, no Rio
de Janeiro, que votou uma mogao de repudio ao credenciamento de certificadoras pela IN
006/2002. Alegando que a mesma anulava os processos de certificagio mais adequados

as caracteristicas nacionais, regicnais e locais que estavam previstos na IN 007/1999.

CONCLUSOES

Dada as caracteristicas de plena discussdo em que se encontra atualments o
processo de regulamentagac da certificagao que trata da producio, processamento,
acondicionamento e transporte de produtos ecoldgicos, entendemos que é o momento de
propor novos procedimentos que colaborem para determinar se um produto ou processo
especifico & mais ou menos ecoldgico. A metodologia da pegada ecoldgica & uma
ferramenta contabil que permite estimar o consumo de recursos naturais e a capacidade
de assimilagao de residuos requeridos por determinada populagio, economia, sector ou
produto em funcao da superficie de terra bioprodutiva requerida para sua manutencao

{hectares ou acres). Esta tem demonstrando claramente as distorgdes no que se refere a
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uma distribuicio mais igualitaria e sustentavel dos recursos naturais, quer sejam eles
renovaveis ou nao. Sua utilizagao tambem tem servido para a etiquetagem de produtos
respeitosos com a natureza em processos de marketing ambiental que vai desde
pequenos estabelecimentos comerciais ate grandes corporagées internacionais. Produtos
agricolas tais como leite e frutas tém servido de modelo para o desenvolvimento de
metodologias apropriadas. E neste sentido que nos propusemos analisar a possibilidade
de uso da metodologia da pegada ecolégica em um programa institucional desenvolvido
pela extensao rural publica, com o propdsito de aperfeicoar seus procedimentos e utilizar
a sua base de dados para, nas palavras de um técnico que atuou na sua fase inicial de
implantacdo, desenvolver as referencias “para diagnosticar e planegjar as propriedades
agricolas, ajudar na elaboracio de projetos de credito rural, conhecer a situagao do meio
rural para avaliar o impacto da introducido de inovagdes tecnoldgicas e também para
plangjar e avaliar politicas agricolas”, ou ainda nas palavras de um agricultor que
participou desta mesma etapa “os motivos que tinha € que nds nao sabia o custo. Nos
produzia e ndo sabia quanto custava aguele produto alil..) MNio adiantava nos s
trabalhar, trabalhar, sem saber fazer as contas’. De nossa parte acrescentamos gue
juntamente com tais avaliagbes tambem devemos levar em conta as implicagtes de
carater meio ambiental vinculadas ao mesmo processo. Analisando desta forma nao
somente seu custo financeiro e suas implicagGes econdmicas, mas tambem suas
extermnalidades de carater meio ambiental. Valendo-se para tanto de um instrumental

adequado, como se constitui a pegada ecoldgica.
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