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EXTENSAO RURAL, GESTAO PUBLICA E ECODESENVOLVIMENTO:
“A EXPERIENCIA DE RANCHO QUEIMADO - SC”

Alvaro A. Simon'

INTRODUCAO

Sao raras as experiéncias de gestdo ambiental nos municipios de Santa Catarina.
Entretanto, a experiéncia piloto realizada em parceria entre a Epagri e a FAO na microbacia
Rio Pequeno e a sua posterior transformacdo no Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel de Rancho Queimado — PMDS/RQ oferece caracteristicas que se aproximam da
gestdo integrada dos recursos naturais e do meio ambiente?, nogdo que tomamos como
fundamental ao ecodesenvolvimento. Esta experiéncia contribuiu metodologicamente para os
Projetos Microbacias 1 e PRAPEM/MICROBACIAS 2, que se constituem atualmente em
duas das politicas publicas direcionada as questdes do meio ambiente, de maior expressao
em Santa Catarina. Neste resumo tentaremos sistematizar esta experiéncia de planejamento,
em especial os conceitos utilizados e a forma de avaliagdo. Procuraremos mostrar o
processo evolutivo que representa a abordagem patrimonial da qualidade na formulacéo de
politicas publicas, como estratégia inovadora no tratamento dos problemas ambientais.

PALAVRAS - CHAVE: extensao rural, gestdo publica e patriménio comum.

CONTEXTUALIZACAO E METODO
A experiéncia se desenvolveu no marco da pesquisa-acao (PA) concebida a partir de
orientagdes criticas, uma vez que a referéncia a no¢ao de PA, por si sO, ndo estabelece uma

ruptura com certas formas de positivismo ou de instrumentalismo. Ndo vamos nos ater ao

! Extensionista da Epagri. Rodovia Admar Gonzaga, 1.347, Itacorubi, C.P. 502. 88034-901. Florian6polis, SC. email:
simon@epagri.rct-sc.br

2 O diciondrio Robert indica que o meio ambiente é o conjunto das condicdes naturais e culturais que influenciam os
organismos vivos e as atividades humanas, sugerindo que os processos legislativos ou a organizag¢ao do trabalho constituem
elementos do meio ambiente da mesma forma que o nivel da qualidade do ar: tudo estaria contido em tudo. Tomamos a
gestdo integrada dos recursos naturais € do meio ambiente como o conceito operacional de gestdo ambiental assim como
estd definida na Agenda 21 (Brasil, 2000).
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desenvolvimento tedrico da proposta, para ndo sairmos da condigdo de resumo, apenas
reforcar a tese de (Thiollent, 1983) onde o tema da acao é também central em discursos de
cunho positivista ou neopositivista, como € o caso do funcionalismo, do sistemismo e da
cibernética. Em sintese, podemos afirmar que o procedimento se deu em forma de auditoria
patrimonial onde a qualidade dos sistemas sociais e ecoldgicos foram tomados como um
patriménio comum.

A pesquisa foi desenvolvida em conjunto com a FAO, através de trés cartas de
acordo®. Inicialmente o projeto piloto FAO/EPAGRI, como ficou sendo conhecido,
desenvolveu uma metodologia que serve de instrumento para o desenvolvimento rural
sustentavel em microbacias hidrograficas. Esta fase da experiéncia produziu um Sistema
Integrado de Avaliacao de Terras — SIRT, que subsidiou metodologicamente o Levantamento
Agropecuario Catarinense - LAC. Mais tarde as liderancas do municipio de Rancho
Queimado/SC solicitaram a replicacdo da experiéncia realizada na microbacia do Rio
Pequeno para todas microbacias do municipio, como forma de colocar na pratica as
promessas de campanha eleitoral transformando-se no Plano Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel de Rancho Queimado — PMDS/RQ.

ENFOQUE PATRIMONIAL DA QUALIDADE

O PMDS-RQ estd orientado pelo enfoque patrimonial da qualidade. O termo
patriménio aqui utilizado, ndo se refere fundamentalmente ao universo doméstico e a
transmissdo de bens entre diferentes geracées de uma familia, mas a idéia de heranca
legada pelas geragdes que nos precederam e que ndés devemos legar intacta as geracoes
que nos sucederao (Godard, 1989). A partir disso, entende-se por patriménio comum, uma
totalidade de bens da comunidade que cuida do seu uso e de sua transmissdo. Para os
economistas, significa um bem suscetivel de conservar para o futuro e suas possibilidade de
adaptacdo aos usos nao previsiveis no presente (Montgolfier et Natali, 1987).

A nocao de patrimdnio comum permite revelar uma natureza como qualquer coisa de
abstrato e de inapropriavel. A inapropriabilidade da natureza implica uma neutralizacao
politica do espaco visando uma 6tica de gestao; dirige-se de fato para organizar a exploracao

racional da natureza, seria dizer, uma exclusdo total do desperdicio desconsiderado.

* Ver Braga et al. (2002).
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Fundamentalmente, a estratégia patrimonial busca a negociacdo nos processos de tomada
de decisdo contrastando com os paradigmas tradicionais centrados no decisor. Essa nova
forma de agir focaliza como os atores participam da dindmica e como cada um constrdi a sua
percepcao em relacao aos problemas em pauta e como percebe e é percebido pelo grupo.
Vieira e Weber (1997) constatam ainda, que o enfoque patrimonial recorre a nogéo de
sistemas na experimentacao de novos métodos de avaliacdo de processos de degradacao
ambiental permitindo assim, a consideracao de fatores ecoldgicos e sociais. A modificacdo
de padrao perceptivo e comportamental que os autores denominam de “pedagogia sistémica
para a cultura da complexidade”, inibe os pressupostos éticos do individualismo e de grupos,
estimulando uma nova ordem de interacdes, constituindo um requisito indispensavel de éxito
em processos de negociagdes. Num sistema patrimonial de negociacdo, os atores que estao
incluidos s&o portadores de diversos interesses, mas podem ser sensibilizados a
desenvolver um interesse comum pela transmissédo intergeracional da qualidade dos
recursos e dos meios naturais. Nesses termos, o enfoque patrimonial provoca uma evolugao
consideravel na elaboragdo de politicas publicas introduzido novas orientacdes em via de
estabelecer um contrato natural permanente de reconhecimento por nés mesmos dos direitos

da natureza.

CONCLUSAO
Em sintese, o PMDS-RQ propée uma nova governanga no espago socioambiental

delimitado pelos divisores municipais e a criagdo de novas institucionalidades, uma vez que
aquelas existentes sédo incapazes de estimular a integracao institucional e de saberes. Nessa
linha constituiu-se o Conselho de Decisdao Compartilhada — CDC, destinado a reunir o poder
executivo e convidados especiais com o0 objetivo de animacado e avaliagdo da situacdo em
acdo do PMDS. O CDC se retne semanalmente e é coordenado pelo Prefeito Municipal
assessorado diretamente pelo Coordenador de Projetos Especiais - (CPE), cargo criado
pelas demandas do PMDS.

A necessidade de discutir e decidir sobre assuntos de interesse comum e sobre a
situacdo em acao do PMDS gerou a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel - CMDS. Participam deste conselho todos representantes dos demais conselhos
municipais e os representantes eleitos (agricultores) das oito microbacias existentes no
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municipio. Também tem assento neste conselho, o Poder Executivo e Legislativo. O CMDS
se reune mensalmente e toda vez que for demanda uma reunido extraordinaria.

A outra figura institucional produzida pelo PMDS em Rancho Queimado foi a criagao
de um Férum Municipal. Esse férum é realizado duas vezes ao ano, uma em junho e outra
em dezembro, com o objetivo de acompanhar os avangos do PMDS. O férum de dezembro é
realizado mais especificamente para avaliar a situacdo em acao, momento em que os efeitos
se tornam causas de outros projetos para dar circularidade ao plano. A partir do que é
discutido nesse férum modificam-se os dispositivos pedagoégicos de avaliagao participativa
que estdo diluidos pelo municipio. Um desses dispositivos pedagdgicos se constitui em
placares que indicam a qualidade da qualidade, estrategicamente colocados nas entradas
das microbacias de forma que toda populacao possa vé-los, toda vez que por ali passar.
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