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INTRODUCAO

A importancia ambiental e ecolégica das areas de Reserva Legal (RL) e das Areas de
Preservagdo Permanente (APP), previstas no Cédigo Florestal Brasileiro?, é reconhecida
por diversos setores da sociedade, que enxergam nestes dispositivos legais um relevante
papel no resgate e preservagcdao da biodiversidade. Porém, praticamente n&o existem
incentivos econdmicos ou fiscais para a recomposi¢cao e conservacao destas areas. De
outro lado, a acdo meramente coercitiva e repressiva por parte do estado nédo tem se
mostrado suficiente para garantir o cumprimento da legislagdo ambiental por parte dos
agricultores. Além disso, existem barreiras culturais, normativas e técnicas para que estas
exigéncias legais sejam cumpridas. No caso dos pequenos agricultores familiares o
problema tende a se agravar, em fun¢do da pouca disponibilidade de area para produgéo.
Uma das alternativas de estimulo a recomposicéao florestal e incorporacdo do componente
arboreo aos sistemas produtivos € o uso de Sistemas Agroflorestais (SAFs). Através de
uma revisdo da literatura, seguida da compilagao e analise critica das recentes mudancgas
na legislacéo florestal em nivel federal e estadual, procurou-se avaliar as possibilidades
que esta legislagao coloca para o uso de SAFs no estado de Sao Paulo, no sentido de
viabilizar e estimular a recomposigédo das areas legalmente protegidas, particularmente no

caso da pequena propriedade familiar em assentamentos de Reforma Agraria.

DESENVOLVIMENTO

O uso do componente arboreo através de SAFs tem sido recomendado por varios autores
como alternativa interessante para o agricultor familiar (ARMANDO et al, 2002; BAGGIO,
2003; DOSSA e VILCAHUAMAN, 2001).
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O processo de adogao de SAFs por pequenos agricultores foi analisado por Marcon e
Sorrentino (2003), em Barra do Turvo, pequeno municipio do Vale do Ribeira (SP), onde
em seis anos (1996-2002) caminhou-se de uma situagao restrita (duas familias) para um
processo organizacional que culminou na formacao de uma cooperativa agroflorestal, com
envolvimento de mais de sessenta familias. Os autores destacam trés grupos de fatores
atuantes na sensibilizagdo dos agricultores para adogdo da agrofloresta: econdmico
(geragao de renda), ideoldgico (desejo de aliar produgdo a conservagdo ambiental) e
motivagdes subjetivas (as quais estao intimamente associadas com o desejo de inclusdo
social). Concluem que a precariedade das condi¢gdes econdmicas constituiram o principal
fator motivador para a adogéo, mas que os fatores de ordem subjetiva e ideolégico néao
podem ser desprezados, sendo necessario uma abordagem multirreferencial de coleta e
interpretacdo de dados para captar estes determinantes.

Experiéncias de uso de SAFs em assentamentos da reforma agraria tem ocorrido em
diferentes regides do estado. Um exemplo é o Pontal do Paranapanema, no extremo
oeste paulista, onde atualmente estdo assentadas cerca de 5.000 familias. A ocupacgao
inicial do territério, via latifundio, gerou o rapido e intenso desmatamento da regido,
resultando em um mosaico de pequenos fragmentos florestais e pastagens extensas,
compondo uma paisagem extremamente fragmentada (DITT, 2002). A heranga destas
condicbes ambientais adversas constitui um dos principais obstaculos a consolidagao
econdmica das familias de assentados na regido. Visando equacionar estes problemas
ambientais, no periodo mais recente emergiram na regido algumas iniciativas importantes,
incluindo a implantagao de SAFs destinados a recuperagéo e manejo sustentado de areas
de RL e entorno de unidades de conservacgao (VALLADARES-PADUA et al., 2002).

Outra situacao relevante se refere aos assentamos instalados em areas de antigos hortos
florestais de eucalipto. No assentamento Sumaré |, um dos mais antigos do estado, os
assentados tém promovido o plantio de espécies nativas arbéreas para recomposi¢ao da
APP da represa que abastece o municipio, e estdo implantando SAFs com apoio técnico
de um grupo de estudantes da Universidade Estadual de Campinas. O Assentamento
Vergel, localizado em Mogi Mirim, € mais recente e também foi implantado em uma area
de horto florestal. Alguns grupos de assentados decidiram pela implementagado de SAFs
visando aproveitar o eucalipto ja existente, conciliando a produgéo agricola com o manejo
florestal para exploracdo de madeira e 6leos essenciais. Em 2004, um grupo implantou

uma destilaria para produgao de 60 litros de 6leo de eucalipto/dia (RIBEIRO, 2004).
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Analisando as alteragbes mais recentes na legislagdo florestal brasileira, nota-se a
tentativa de diminuir os conflitos entre as normas legais e a viabilidade socioeconémica da
pequena agricultura familiar. Em nivel federal, a Medida Proviséria (MP) n°® 2166-67,
editada em 24 de agosto de 2001 e ainda em vigor, alterou os artigos 1°, 4°, 14°, 16° e 44°
do Cadigo Florestal Brasileiro, destacando-se algumas novidades, como:

a) a definicdo do conceito de Pequena propriedade rural ou posse rural familiar, € uma
definigdo qualitativa de area de preservagao permanente e de reserva legal, realgando as
suas fung¢des ambientais e ecoldgicas;

b) qualifica, como atividade de interesse social, as “atividades de manejo agroflorestal
sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, que nao
descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da &rea”. Esta
definicdo é fundamental, pois a condicdo de “interesse social” permite a intervencdo em
APP, mediante prévia autorizagdo do 6rgdo ambiental competente.

c) Garante que a averbagado da RL da pequena propriedade ou posse rural familiar seja
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

d) Prevé que “para cumprimento da manutencdo ou compensacdo da area de RL em
pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas”.

Esta MP também da nova redagdo ao artigo 44, definindo a obrigatoriedade de
recomposi¢cdo da RL, num prazo maximo de 30 anos. Neste caso, também houve
tratamento diferenciado, pois o § 1° estabelece que o 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.
Analisando as normativas mais recentes no Estado de S&o Paulo, basicamente as
Resolugbes da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), notamos tanto a
preocupacgao de estimular a recomposicdo das areas de RL e APP, como a de fornecer
diretrizes com maior embasamento técnico-cientifico para garantir uma maior
biodiversidade. A partir de pesquisas do Instituto Botanico de Sao Paulo, foi publicada a
Resolugdo SMA n.° 47/03, fixando nova orientagdo para o reflorestamento heterogéneo
de areas degradadas no estado. Entre as principais novidades, podemos destacar que,
em havendo o objetivo final de recuperacdo da floresta, € admitida a ocupacgédo das
entrelinhas da éarea reflorestada, utilizando espécies para adubacdo verde e/ou de

interesse econdbmico, por até dois anos, desde que o projeto utilize principios agro-
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ecologicos (Artigo 5°, § 2). Por outro lado, para garantir a biodiversidade, foi estabelecido

um numero minimo de espécies nativas a serem utilizadas nos plantios.

CONCLUSOES

As mudancas recentes na legislacdo ambiental em nivel federal e estadual abrem novas
oportunidades para uma convivéncia menos antagbnica entre agricultores familiares e as
normas ambientais, principalmente no que se refere a recomposicao de RL, APP e uso de
SAFs. O aproveitamento destas oportunidades por parte dos agricultores, em particular
dos assentados, depende em grande parte da realizagao de estudos sistematicos visando
a compreensao multidisciplinar do processo de adogado desta tecnologia, bem como
estudos sobre a viabilidade econémica e validagdo tecnolégica do uso de SAFs nas
condicbes especificas dos assentamentos. As experiéncias em curso apontam para a
necessidade de se construir politicas publicas e programas de P&D que ampliem o
potencial transformador das iniciativas do movimento social e da sociedade civil.
Vislumbra-se assim o papel da reforma agraria ndo apenas quanto ao seu componente de
mudanga da estrutura fundiaria, mas também em sua dimenséo ecoldgica, conciliando os
objetivos de desenvolvimento econdmico e inclusdo social, com os objetivos de

sustentabilidade, resgate da biodiversidade e recuperagdao ambiental da paisagem rural.
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