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ACAO EXTENSIONISTA E FORMAGCAO DE CAPITAL SOCIAL EM
PROJETO REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Marcelo Porto Nicola'
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INTRODUCAO

Nos anos 90, ressurgiu o interesse nas dimensdes social e institucional do
desenvolvimento sustentavel. Conforme Woolcock (1999,2002), uma série de publicacoes
reavivou o interesse por esses temas e observa-se que, ao final da década de 90, a
literatura que tratava do papel das instituicées e organizag¢des sociais no desenvolvimento
comeca a se aglutinar sob o termo capital social, cuja definicdo diz respeito a normas e
redes sociais que permitem a agao coletiva.

Compreende-se que a capacidade de acao coletiva é um requisito do
desenvolvimento sustentavel, pois comunidades com essa caracteristica tém mais
capacidade de demandar, em quantidade e qualidade, agbes por parte do
estado/instituicbes e esse dinamismo e cooperagdo da base comunitaria facilitam a
aproximacao e a eficacia da intervencao das instituicbes de apoio. Assim, o capital social
esta intimamente relacionado a capacidade de organizacdo e constituicdo de redes de
cooperacdo social e estas, por sua vez, sdo fundamentais no processo de
desenvolvimento sustentavel.

Diversos estudos mostram a possibilidade de construcao de capital social e
evidencia a importancia dos agentes externos e sua interacdo com as comunidades de
beneficiarios para a concretizagdo das instituicdes de capital social a partir dos fatores
precursores locais. Conforme Durston (1999) para que ocorra formagao de capital social,
o uso de metodologias participativas e a institucionalizagdo de espacos participativos
devem acompanhar todo o processo, com a intencao gradual de transferir o protagonismo
do planejamento e da execugao das agdes do projeto para os beneficiarios finais, numa
sinergia que € potencial, entre organizacdes de base da sociedade civil, entidades
privadas e governo (DURSTON, 1999, 2000; WOOLCOCK E NARAYAN, 2000).

O presente trabalho tem por objetivos avaliar a evolugdo do capital social em

comunidades rurais inseridas em um programa de desenvolvimento regional sustentavel —
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o Projeto Area Piloto, e investigar em que medida essa evolugdo é fruto da acdo
extensionista incidente nas comunidades.
MATERIAL E METODOS
A amostra da pesquisa é composta de trés comunidades rurais de agricultores e
pecuaristas familiares, nos municipios de Santana da Boa Vista, Cagapava do Sul e
Pinheiro Machado, nas comunidades Rincao dos Barbosas/Pereiras, Rincao Salete e
Carro Quebrado, respectivamente. Os procedimentos metodoldgicos utilizados sado os
seguintes:
i- revisao bibliografica;
ii- analise dos dados secundarios constantes nos registros e documentos dos escritdrios
municipais da EMATER-RS/ASCAR,;
iii- entrevistas guiadas/diretivas com informantes-chave;
iv- aplicacdo de escala de medigédo do capital social nas comunidades. O instrumento foi
elaborado com base no modelo sintese de tipos e dimensbes de capital social proposto
por Woolcock (1998), adaptado por Castilhos (2002). A amostra foi formada por 25(vinte e
cinco) moradores nas trés comunidades, que foram orientados a valorar sua percepgao
sobre a intensidade de presenga/auséncia de cada item da escala® na realidade local da
comunidade, através de notas de variavam de 01 a 10, nas épocas de 1993 e 2003; e
v- reunido nas comunidades com utilizagao da técnica de visualizagdo mével com vistas a
estruturagdo de uma matriz de impacto, que investigou a influéncia da acao extensionista
na formacéao do capital social.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A comunidade Rincdo dos Barbosas/Pereiras € composta por aproximadamente
105 familias, com alto grau de homogeneidade interna e com rica histoéria de acodes
coletivas, de reciprocidade e de confianga entre vizinhos; a comunidade Rincédo Salete € a
maior da amostra, com 144 familias, com significativa heterogeneidade interna,
contrastanto agricultores familiares de baixa a média renda com grupos quilombolas sem
renda permanente; e por fim, a comunidade Carro Quebrado € composta por 28 familias,
a maioria dos quais agricultores familiares de baixa renda, num patamar intermediario de
homogeneidade interna. Em geral , nas trés comunidades, as familias exploram areas de
topografia acidentada, solos com restricdes ao uso intensivo, e tem na agropecuaria sua
principal atividade.

’A escala é composta de 20(vinte) itens representativos de inimeras dimensées, elementos e tipos de
capital social. A analise dos dados foi efetuada agrupando-se os itens e as valoragdes correspondentes.
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A partir do Projeto Area Piloto, os agentes externos procuraram perseguir o
desenvolvimento sustentavel pela utilizagdo de metodologias participativas. com
mobilizacdo comunitaria e integracdo das parcerias. A acgdo extensionista nas
comunidades intensificou-se apds o diagnostico das realidades locais (1996-RBP; 2000-
RS; 1993-CQ) e a implantacao do Projeto Area Piloto (1994).

Com base nos levantamentos de dados realizados nas comunidades evidencia-se
que, na percepcao dos entrevistados, houve avancos em todos os elementos de capital
social nas comunidades, entretanto, com mais intensidade no Carro Quebrado, como
revelam as Tabela 01 e 02, em anexo.

A partir do conjunto de observacdes avalia-se que a acéo extensionista, ao longo
dos ultimos dez anos, no ambito do Projeto Area Piloto, resultou na evolugdo positiva do
capital social nas comunidades. Apesar dos avangos, compreende-se que o0 estoque atual
de capital social nas trés comunidades da amostra tem um amplo potencial de
crescimento.

O Quadro 01 apresenta o esquema das matrizes de impacto elaboradas em
reunides nas trés comunidades, nas quais analisaram-se as ligacées entre a acao
extensionista e a formacdo de capital social. Esse quadro mostra que as percep¢des
sobre os resultados da agdo extensionista sdo heterogéneas entre as trés comunidades.
Em primeiro lugar, vem a tona uma polarizacdo em duas perspectivas, associando o
resultado da acdo extensionista com aspectos intangiveis/relacées sociais ‘Participacao’,
‘Associacao’, ‘Mais unidao’, ‘Companheirismo’, ‘Confiangca’, e com aspectos
fisicos/beneficios materiais ‘Aumento de producgdo’, ‘Luz’, ‘Agua’, ‘Patrulha agricola’,
‘Calcéario’. Em segundo lugar, observa-se que a percepcao dos moradores do Carro
Quebrado apresenta um equilibrio entre as perspectivas dos aspectos intangiveis e os
aspectos fisicos, tendendo aos primeiros. Os moradores do Rincdo dos
Barbosas/Pereiras tém a perspectiva majoritariamente voltada para os aspectos
intangiveis/relacdes sociais; e, por outro lado, os moradores do Rincdo Salete tém
perspectiva inversa, percebendo os resultados da acgao extensionista majoritariamente
como aspectos fisicos/beneficios materiais.

Com base nos dados, considera-se que as agdes extensionistas nas comunidades
nao foram iguais na pratica e apresentaram resultados variaveis de influéncia quanto a
formacdo do capital social, sendo intensamente influente no Rincdo dos
Barbosas/Pereiras, boa influéncia no Carro Quebrado e fracamente influente no Rincao
Salete.
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Tabelas 01 e 02- Tabelas comparativas da evolugao do capital social nas trés comunidades
ruraissda amostra, nas dimensdes autonomia e enraizamento, em 1993 e
2003.

Dimensao Autonomia:

Epocas 1993 2003

Comunidades CQ RB RSal CQ RB RSal

Nivel Macro 2,70 5,40 5,80 7,80 7,60 8,60
(baixo) (regular) (regular) (bom) (bom) (muito bom)

Nivel Meso 2,20 4,80 5,40 5,00 5,80 7,00
(baixo) (regular) (regular) (regular) (regular) (bom)

Nivel Micro 3,20 5,80 5,40 7,50 7,80 7,70
(baixo) (regular) (regular) (bom) (bom) (bom)

Fonte: Levantamentos dessa Pesquisa

Dimensao Enraizamento:

Epocas 1993 2003

Comunidades CQ RB RSal CQ RB RSal

Nivel Macro 2,70 5,30 5,40 7,50 7,10 5,90
(baixo) (regular) (regular) (bom) (bom) (muito bom)

Nivel Meso 1,90 4,70 4,50 6,50 7,90 6,80
(baixo) (regular) (regular) (bom) (bom) (bom)

Nivel Micro 4,00 6,30 6,10 7,10 7,80 7,00
(regular) (bom) (bom) (bom) (bom) (bom)

Fonte: Levantamentos dessa Pesquisa

Quadro 01- Comparativo da percepcao dos agricultores das trés comunidades quanto ao
resultado da acéo extensionista

Relacoes Aspectos Intangiveis/Relac6es Sociais Aspectos fisicos/Beneficios Materiais
Institucionais
[ Participacio | [ Associacio | Aumento de

Produgio Patrulha Aéricola
p— )

4 Maior partic. da Comunicagio Preparo da

comunidade Comunidade | Maior desenvolvimento |

[ Participacdo | [ Participacdo |
Luz
| Abastecimento de dgua | Melhoria da produgao

em menos area

| Organizacdo do produtor |
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2 [Ele. ] [ Pronat |

]
=
)
=
]
=
=
wn
D
&

Fonte: Levantamentos dessa pesquisa. Obs: As idéias/tarjetas (Preparo da Comunidade) e (A cooperativa) representam 50%
beneficios materiais e 50% relagdes sociais. Por sua vez, a idéia/tarjeta (Cooperativa) representa 80% beneficios materiais e 20%
relagdes sociais.

*Na dimensao autonomia, os elementos de analise do capital social que estao mensurados na tabela sao:
CREDIBILIDADE E EFICACIA INSTITUCIONAL (no nivel macro), COMPROMISSO CIVICO DOS
INDIVIDUOS (nos niveis meso e micro).

Na dimensé&o enraizamento, os elementos de analise do capital social que estdo mensurados na tabela s&o:
SINERGIA (no nivel macro), CONEXAO (no nivel meso), e INTEGRAGCAO (no nivel micro).
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