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Resumen

Se evalua la politica de desarrollo empresarial en el sector agropecuario colombiano, mediante el
anadlisis de los discursos de seis organizaciones estatales y tres de las cinco incubadoras de
empresas de Base Tecnoldgica Agroindustrial, obtenidos mediante el desarrollo de entrevistas
abiertas semiestructuradas. Se identific6 un acuerdo general en los discursos: el desarrollo
empresarial basado en innovacion, y esta en desarrollo tecnolégico genera competitividad; La
competitividad genera riqueza (monetaria), y esta genera desarrollo sostenible, pero en esta
cadena ha primado la funcién econémica sobre la funcion social y la responsabilidad ambiental,
fallando en el aporte que debe hacer la economia a la construccién de una sociedad sustentable.
El emprendimiento y la empresa creativos y responsables no son incoherentes con la propuesta
de la Agroecologia, pues son formas de accion social colectiva, que pueden apoyar la
consolidacién de la propuesta agroecoldgica de sustentabilidad.

Palavras-chave: Emprendimiento, sustentabilidad, economia ecologica, ecologia politica,
desarrollo rural.

Abstract

It study evaluates the politics of business development in the farm sector, by means of the
analysis of the speeches of six state organizations and three of the five Technological Base
Agroindustrial Businesses Incubators, obtained by means of open interviews. A general
agreement was identified: the business development based on the innovation, and this in the
technological development, generates competitiveness; the competitiveness generates wealth
(monetary) and this sustainable development, but in this chain, prime the economic function on
the social function and the environmental responsibility, failing because the companies should
have to be able to contribute integrally to the construction of a sustainable society. The
undertaking and the creative and responsible business, are not incoherent with the proposal of the
Agroecology, because they are forms of collective social action that can support the consolidation
of the sustainability.

Keywords: Undertaking, sustainability, ecological economy, political ecology, rural development.

Introduccién

A partir del proceso de apertura econémica en Colombia, el sector agropecuario se ha visto
impactado en diversas formas. Debido a que la visién del gobierno es de consolidacion de dicha
apertura, se han disefado estrategias que permitan al pais incrementar su productividad y
competitividad: la politica de desarrollo empresarial del sector agropecuario, planteada en el Plan
Nacional de Desarrollo 2006-2010 Hacia un Estado Comunitario.

El SENA (entidad estatal) ha liderado el fomento del emprendimiento y la empresarizacion en
Colombia. Para lograr sus objetivos, ha desarrollado herramientas, entre las que se cuenta la
creacion del Sistema Nacional de Creacion e Incubacion de Empresas-SNCIE, del que hacen
parte en la actualidad, 27 incubadoras, organizaciones sin animo de lucro dedicadas a fomentar y
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acompanar la creaciéon de nuevas empresas en todos los sectores econdmicos y en todo el
territorio colombiano, mediante la aplicacion de lo que en el medio se conoce como “Modelo de
Incubacion”.

El SNCIE ha generado un impacto positivo en generacion de nuevas empresas, de empleos y
ventas de las mismas, que en indicadores a mitad del 2008 para el Programa de Creacién e
Incubacion e Empresas (hay otros programas), incluyen la creacién de mas de 1,880 nuevas
empresas, 15,903 nuevos empleos y 91,889,395 dolares en ventas nacionales.
Desafortunadamente, este impacto ha estado al margen de un analisis critico y constructivo de los
modelos de incubacién, no en el término cortoplacista de cuantas empresas y empleos se crean,
sino en el impacto de los modelos de incubacién sobre aspectos menos visibles, como la
sustentabilidad econdmica, social y ambiental.

El objetivo del presente documento es precisamente, comenzar este analisis critico a la politica de
empresarizacion agraria y a los métodos de la misma, tratando de poner en evidencia no solo sus
deficiencias, sino también aquellos aspectos que pueden ser rescatados para enfrentar los retos
de hambre y pobreza mundial en un mundo cada vez mas habitado.

Metodologia

Se efectud un analisis cualitativo, que incluye el analisis de sitio aportado por el SENA y el SNCIE,
por un lado, y por otro, el analisis de los discursos de las incubadoras obtenidos y su posterior
puesta en contexto apoyandose en los discursos del DNP y los Ministerios. A partir de esta
informacion, se identificaron acuerdos y contradicciones, y se analizaron (SILVA, 2007).

La informacién primaria se obtuvo a partir del desarrollo de entrevistas semiestructuradas
abiertas. Para las incubadoras (Bucaramanga Emprendedora, Incubar Uraba y PLANTTA), la
entrevista buscd conocer su modelo de incubacion y su vinculo con las funciones social y
econdmica de las empresas y con su responsabilidad ambiental. Para los Ministerios (Comercio,
Industria y Turismo; Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Agricultura y Desarrollo Rural; y
Proteccion Social), y el Departamento Nacional de Planeacion, la entrevista buscd conocer su
posicion en relacién a la creacion e incubacion de empresas agropecuarias o agroindustriales,
principalmente en relacién a su funcién econémica, social y a la responsabilidad ambiental de las
mismas. Para el SENA, la entrevista buscé conocer su papel dentro del SNCIE vy el tipo de
empresas agropecuarias que desea promover. La participacion de los Ministerios y el DNP es
fundamental pues disefan las politicas nacionales y los planes, programas y proyectos por las
que se ejecutan. Las entrevistas, fueron complementadas por la revisién de informacion
secundaria relacionada.

Resultados y discusiones

Los hallazgos del analisis, concluyen que todas las entidades entrevistadas, estan de acuerdo con
el concepto de “desarrollo” propuesto por Truman y analizado por Esteva en 1996, el cual es a su
vez el fin maximo de la férmula que suma desarrollo tecnolégico e innovaciéon con
emprendimiento igual a competitividad. De la misma manera, se identificaron como deficiencias
en los modelos de incubacion, la no inclusion de la sostenibilidad ambiental y el desarrollo
social/equidad en las bases conceptuales de dos de tres incubadoras evaluadas.

En el discurso hegemonico, es fundamental orientar los recursos, capacidades y expectativas de
Colombia a la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, para lograr asi la
transformacién tecnolégica, base fundamental de la competitividad, para lo que se requiere del
fomento a la cultura del emprendimiento y la creacion masiva de empresas. Es ampliamente
aceptado el credo: investigacion cientifica + desarrollo tecnolégico = innovacion, por tanto
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innovacion = competitividad, y competitividad = riqueza monetaria, luego riqueza monetaria =
resolucion de problemas del sector agropecuario y rural colombiano. Asi se tiene una metafora
completa que da la coartada perfecta al “desarrollo sostenible” (DEPARTAMENTO..., 2008).

Pero, a pesar de que con la metafora del desarrollo se busque soslayar las alternativas, es claro
que un camino mas racional incluye la reconciliacion de lo econdémico con lo ecoldgico. Esta,
incluye la aceptacion de la certidumbre que ofrecen las leyes de la termodinamica, que nos exigen
un consumo racional, la disposicidon adecuada de residuos, el manejo del principio de precaucion,
la adopcion de tecnologias que al pasar por procesos coevolutivos demuestren su inocuidad para
la naturaleza (siendo la humanidad parte de ella), el reconocimiento de otras formas de generar
conocimiento, el mantenimiento de la diversidad en contra de la homogenizacion y la satisfaccion
de necesidades de la sociedad mediante el desarrollo de organizaciones locales. Adicionalmente,
requerimos propuestas locales, en un sistema econdmico ecoldgico, que pueden llamarse
empresas (atendiendo a las definiciones originarias y no a su mutante interpretacion econdémica),
en las que debe primar la equidad, la democracia y el uso sustentable de los recursos.

Por tanto, no es inconveniente o perversa la economia, sino aquellos que la desmembraron de su
base ecolégica por no poder o no querer contabilizarla (NAREDO, 2008), tampoco es
inconveniente o perverso el emprendimiento y la creacién de empresas sino aquellos que desean
convertirlos en estandartes de la inequidad y el consumismo.

Pero, ¢ por qué no hay interés en aceptar la complejidad de las cosas, en vez de pretender que la
“mano invisible del mercado”, y la economia no ecoldgica desconocedora de que estamos en una
biésfera finita, acentien aun mas la crisis ecoldgica y social existente?. ;Qué nos lleva a asumir
permanentemente como “cémodas verdades” aquellas metaforas que nos presentan gobiernos o
multinacionales dominantes?. ;Porque asumimos la posicion dependiente o de brazos abiertos a
las utopias que nos transfieren? Naredo (2007), expone de qué forma se llega a la aceptacion de
la ideologia dominante pasando por la seleccion social de las ideas, proceso en el cual la ciencia
y los gobiernos (poder) ofrecen metaforas que las personas, conformistas y dependientes tienden
a aceptar, apoyandose ademas en el manejo de un lenguaje simple que entrega soluciones
faciles y felices, masificadas a través de los medios, llegando a generalizar una irracionalidad tal
que permite comprender las épocas del oscurantismo.

Conclusiones

La politica de desarrollo empresarial nacional, ejecutada a través de las incubadoras de empresas
del SNCIE, ha adoptado el modelo de desarrollo dominante mundial, poniendo en riesgo la
sustentabilidad del sector agropecuario en Colombia, y de la economia nacional, a pesar de lo
cual, hay propuestas como la de PLANTTA, que deben terminar de “construirse” o de “validarse”.
Este riesgo de insustentabilidad, es en parte el resultado del proceso de adopcion de la tecnologia
de incubacion partiendo de modelos internacionales, sin un analisis critico. A su vez, esta
aceptaciéon de la ideologia dominante (desarrollo sostenible, productividad, competitividad,
desarrollo tecnolégico e innovacién, conocimiento cientifico, consumismo) se relaciona a la
seleccion social de las ideas influenciada por los poderosos y apoyada en la tendencia al
conformismo y la dependencia de las personas. Aqui, preocupa la creencia generalizada de que
la generacion de ingresos (monetarios) es la panacea para resolver la pobreza y para alcanzar el
bienestar y la calidad de vida de las poblaciones.

El emprendimiento y la creacién de empresas en el sector agropecuario al igual que la economia,
han sufrido similar mutacién al servicio del desarrollo insustentable, pero si al igual que en la
economia ecolégica, reconocemos las bondades del emprendimiento y la empresa y su objetivo
originario de acometer proyectos para atender las necesidades de la sociedad, podremos
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aprovechar la fuerza creativa de la misma, apoyada en una plataforma renovada de valores, no
de competitividad sino de cooperatividad, no de homogenizacion sino de diversidad, no de
acumulacion sino de equidad, no de degradacion sino de sustentabilidad, no de exclusién sino de
participaciéon democratica y mas que de desarrollo... de bienestar. EI emprendimiento y la
empresa creativos y responsables, por tanto son coherentes con la propuesta de la agroecologia,
pues pueden ser formas de accion social colectiva que bien enfocadas pueden apoyar la
construccion de sustentabilidad.
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